Estado Da Paraiba
Prefeitura Municipal De Lucena
Procuradoria-Geral Do Municipio
CNPJ: 08.924.813/0001-80
Rua Américo Falcao, 736, Centro, Lucena-PB
Parecer n° 053/2022

Parecer Juridico

Requerente: Secretaria de Receita

Assunto: Parecer Juridico acerca da possibilidade de revisdo de IPTU e TCR

Ementa: Parecer Juridico acerca de revisao de
IPTU e TCR.

Em atengdo ao pedido de Parecer Técnico-Juridico dirigido a Procuradoria-Geral do

Municipio, opino como segue:

Trata-se de solicitacdo de ISENCAO tributaria de ECO VILLAS NEGOCIOS
IMOBILIARIOS, processo 072/2022.

Verifica-se que o contribuinte requer revisdo de IPTU e TCR, alegando que o IPTU

dobrou de valor comparado com 2021 e que a TCR antes tinha o valor zerado.

Segue anexo Requerimento RG e boletos.

E o relatorio. Segue parecer opinativo.

Primeiramente, destaca-se a auséncia de comprovacio de legitimidade pelo

requerente, que nao anexou contrato social da empresa para comprovar ser sdcio-proprietario,

tampouco carta de preposicéo.

Portanto, ndo merece ser conhecido o presente requerimento.

Ato continuo, em respeito ao principio da transparéncia, passa a analisar o mérito da
questdo, tendo em vista que, ainda que seja conhecido, o requerimento ndo merece acolhimento

pelos fundamentos a seguir expostos.

Com relagdo ao IPTU, o aumento decorreu da promulgagdo no Novo Codigo Tributario

Municipal (Lei Complementar n® 1038/2021), que revogou a Lei n® 425/2001.
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A citada lei prevé o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — no

€9

seu art. 177, I, alinea “a”, ¢ a Taxa de Coleta de Residuos — TCR - pela utilizagdo, efetiva ou

potencial, de servigos publicos municipais especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposi¢do, no art. 177, 11, alinea “b”.

Nos termos do art. 207 da LC 1038/2021: “O IPTU tem como fato gerador a
propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imodvel, por natureza ou por acessao fisica, como

definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio”.

Assim, nos termos do art. 213 da LC 1038/2021, “Sdo contribuintes do IPTU o
proprietario, o titular do dominio 1til ou o possuidor, a qualquer titulo, do imdvel” e a base de

calculo, conforme art. 224 da mencionada lei, é o valor venal do imovel.

Art. 225. O IPTU ¢ devido em conformidade com as seguintes
aliquotas:
I - para os imoveis nao edificados: 1,5% (um e meio por cento);
II - para os imoéveis edificados:
a) 1,0% (um por cento) para os imoveis de uso residencial;
b) 2,0% (dois por cento) para os imdveis de uso especial;
¢) 1,5% (um e meio por cento) para os imoveis cujo uso se

destine as demais atividades.

No caso em tela, o valor venal do imével ¢ de RS 1.158.674,29 (um milhdao cento e
cinquenta e oito mil seiscentos e setenta e quatro reais e vinte € nove centavos) e esse nao foi
impugnado no requerimento, além de ndo comprovar o requerente tratar-se de imovel edificado
com uso residencial. Pelo contrato, trata-se de empresa de negdcios imobilidrios. Sendo

assim, a aliquota de 1,5% foi corretamente aplicada.

Ainda, ressalta-se que o valor do IPTU ndo dobrou, Conforme boleto de 2021 anexado
pelo proprio requerente, o valor ano passado foi de R$ 15.696,42 (quinze mil seiscentos e
noventa e seis reais e quarenta ¢ dois centavos), correspondente a 1,5% do valor venal do
imovel em 2021 de RS 1.046.478,28 (um milhdo quarenta e seis mil quatrocentos e setenta e
oito reais e vinte e oito centavos). Desse modo, a aliquota ¢ a mesma do ano passado, so6

mudando o valor do imposto em virtude da valorizagdo do imdvel, o que beneficia o requerente.
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EM RELACAO A DiVIDA DA TAXA DE TCR:

O Codigo Tributario Nacional traz o seguinte conceito sobre Taxa:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuigoes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou POTENCIAL, de servi¢o publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposigdo.

Tratando-se de Taxa em razdo da prestacdo de servigos publicos, o Novo Codigo

Tributario Municipal (LC 1038/2021) prevé:

Art. 273. A TCR tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou
potencial, do servico publico municipal de coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos relativos a imoével, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.
Paragrafo inico. A incidéncia independe:
I - da forma, estrutura, superficie, destinagdo ou utilizacdo do imovel;
IT - do atendimento a quaisquer exigéncias legais ou regulamentares
relativas ao uso ou aproveitamento do imovel, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.
Art. 274. Considera-se:
I — ocorrido o fato gerador da TCR no primeiro dia do exercicio em
que ¢ efetivamente prestado, ou posto a disposi¢ao do contribuinte, o
servigo de coleta, transporte e destinacdo final de residuos;
IT — devida a TCR ao Municipio de Lucena quando o imovel que se
utilizou, efetiva ou potencialmente do servigo publico municipal de
coleta, transporte e destinacdo final dos residuos estiver inserido:

a) dentro dos seus limites territoriais;

b) em outro Municipio, nos termos de Convénio;

Outrossim, o art. 276 do CTM prevé: “Sao contribuintes da TCR o proprietario, o

titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo, do imoével que se utilize, efetiva ou
3
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potencialmente, do servico publico municipal de coleta, transporte e destinacdao final dos

residuos”.

Ora, o uso EM POTENCIAL de um servico publico ja enseja TAXA!

Por fim, importante frisar que o CTM previu isengdo de IPTU, ITBI E ISS, MAS NAO
DO TCR, que possui natureza juridica de TAXA.

Portanto nao ha isen¢ao da TCR. Porém, quanto ao seu valor, prevé o CTM:

Art. 278. A base de calculo da TCR ¢ o custo do servigo publico
municipal de coleta, transporte e destinacdo final de residuos relativo
ao imoével.

§ 1° A TCR serd individualmente lancada conforme os critérios

fixados nos Anexos VIII e IX desta Lei.

Por fim, destaca-se que o STF ja declarou constitucional e legal que a area o imdvel
edificado seja utilizada como parametro para o calculo da TCR (Tema 146 de Repercussao
Geral). O servigo divisivel pode levar em conta o tamanho do imovel para referéncia do
consumo, pois considera-se que locais maiores abrigam mais pessoas e, consequentemente,

mais pessoas produzem mais residuos.

Tema

146 - a) Cobranca de taxa em razdo de servigos publicos de limpeza; b) Adogdo de um ou mais elementos
que compdem a base de calculo propria de imposto para apuragdo do valor de taxa.

Tese
| - A taxa cobrada exclusivamente em razé@o dos servicos publicos de coleta, remogédo e tratamento ou destinacédo de lixo ou residuos
provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal; Il - A taxa cobrada em razdo dos servigos de conservagao e
limpeza de logradouros e bens publicos ofende o art. 145, Il, da Constituicdo Federal; Ill - E constitucional a adogéo, no calculo do valor de
taxa, de um ou mais elementos da base de célculo prépria de determinado imposto, desde que néo haja integral identidade entre uma base
e outra. Obs: Redacéo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sess&@o Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Nesse sentido, o STF editou a Stimula Vinculante 29:

Sumula Vinculante 19 - Taxa de coleta de lixo. A taxa cobrada

exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo e
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tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis,

ndo viola o artigo 145, 11, da Constituicdo Federal.

Stimula Vinculante 29 — Base de célculo. E constitucional a adocdo,

no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de
calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral

identidade entre uma base e outra.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA DE REMOCAO DE LIXO:
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido da constitucionalidade das taxas cobradas em razdo dos "servigos
publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos
provenientes de imoéveis" (RE_576.321-Q0O, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe 13.2.2009). 2. Possibilidade de utilizagdo de
elementos da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU.

(RE 384063 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 26/05/2009, DJe-118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009
EMENT VOL-02366-04 PP-00723)

Ementa: AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE COLETA E REMOCAO DE LIXO
DOMICILIAR. CONSTITUCIONALIDADE. BASE DE CALCULO. AREA
DO IMOVEL. 1. O acérdio do Tribunal de origem divergiu da jurisprudéncia
firmada no julgamento do Tema 146 da sistematica da repercussio geral, de
modo que deve ser reformado. Precedente: RE-RG 576.321, Rel. Min.

Ricardo Lewandowski. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

consolidou-se no sentido da constitucionalidade da cobranca de taxa de

coleta de lixo domiciliar, com base de calculo atrelada a area do imdvel.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 965594 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 31/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 14-
09-2018 PUBLIC 17-09-2018)
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Portanto, uma vez enquadrado corretamente, o valor da TCR demonstra-se correto e

opina-se pelo ndo acolhimento do pedido de isengao.

Conclusio:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria opina pelo seguinte:

Primeiramente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou ndo, tais ponderagdes.

Diante do exposto, NAO se vislumbra comprovacio de LEGITIMIDADE pelo
requerente para postular isencio em prol da empresa contribuinte, tendo em vista a
auséncia de juntada do contrato social que comprove sua participacido societaria ou carta

de preposicio.
No mérito, NAO se vislumbra hipétese de revisio do IPTU, uma vez que o valor
esta dentro dos parametros previstos em lei, respeitando-se a area do terreno e seu valor

venal.

Ainda, NAO se vislumbra possibilidade de isen¢iio em relacio aos TCR’s, nio ha

isencio por auséncia de previsao legal e por se tratar de TAXA, nio imposto.

Importante frisar, por fim, que a autoridade da referida pasta ¢ quem deve ordenar ou

ndo a referida restituicdo apds analise do presente parecer.

E o parecer.

Lucena, 12 de abril de 2022.

Rogério dos Santos Falcao
Procurador-Geral do Municipio
OAB/PB n’ 20.987
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Ringson Monteiro De Toledo
Sub-Procurador
OAB/PB n° 20.386

Abraio Dantas Queiroz
Procurador Municipal

OAB/PB n° 18.609
EMANUEL e eenane

LUCENA NERI Dados: 2022.04.12 09:56:39
-03'00'
Emanuel Lucena Neri
Procurador Municipal
OAB/PB 19.593
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