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PARECER N 006/PGM/GAB/2021

PROCESSO ADM. N° 050/2021 (TODAS AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS).
APENSO: PROC. ADM. 031/2019 — Licitacao (fisico)

Contrato Adm. n. 006/2019

Contratado: BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Assunto: Manifestacdo juridica sobre a intengdo da Administragdo prorrogagao o contrato.

Interessado: Gabinete do Prefeito

I. Direito Administrativo. Contratos. Prorrogagdo. Previsdo no instrumento de
contratagdo. Anuéncia do Contratado. Legalidade. Art. 57, II, da Lei n°® 8.666
de 1993.

II. Parecer Juridico. Remessa para a Procuradoria Juridica. Art. 82 da Lei
Organica, Art. 4° da Lei Ordinaria n° 87, de 23 de dezembro de 2005.

II1. Pelo prosseguimento, desde que atendidas as recomendagdes constantes na
Conclusao deste parecer.

I - RELATORIO

Trata-se de processo do interesse do Gabinete do Prefeito, que tem por objeto a prorrogacdo do Contrato
Adm. n. 006/2016-PMR tendo por objeto a servigos de gerenciamento de frotas de veiculos, por meio de sistema
informatizado, com utilizagdo de tecnologia de cartdo eletrénico, para a manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo o fornecimento de pecas, lubrificantes e borracharia, decorrente da Adesdo do Municipio de
Rondolandia/MT & ARP n. 088/2018, oriunda do Pregdo Presencial n. 056/2018 da Prefeitura Municipal de
Poconé/MT, processado nos autos do proc. adm. 031/2019-PMR, apenso.

Os presentes autos se encontram instruidos com os documentos de fls. 01-16, dos quais, relevantes: a) O
expediente de concordancia da Contratada quanto a prorrogacdo, mantendo as mesmas clausulas contratuais, fl.
03; b) Informagoes do Departamento de Contabilidade das dotagdes orgamentarias por correrdo as despesas com a

prorrogacao, fl. 09-16.

I - FUNDAMENTACAO

2.1 — Consideracoes Preliminares



estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipoteses teratologicas.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa, o que leva a classica logica de que o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas

sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Ademais, entende-se que as manifestacdes da Procuradoria Juridica sdo de natureza meramente opinativa,
portanto, ndo sdo vinculantes para que o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo
contraria ou diversa proferida por outro 6rgdo que lhe assista imediatamente, daquela emanada pela Consultoria

Juridica.

Nesta senda, portanto, ainda que o presente opinatdrio tenha natureza obrigatoria, ndo possui o conddo

vinculante.
2.2 — Legalidade da prorrogacio

A prorrogacdo dos contratos administrativos € tema que carece a verificagdo de alguns permissivos
de ordem legal. Quais sejam: a) validade da licitacdo; b) natureza continuada dos servigos associada a
disponibilidade de créditos orgamentarios; c) previsibilidade da prorrogacdo do contrato no ato convocatdrio
e no proprio contrato e, nos casos exigidos, anuéncia da parte e contrato em vigor; d) o interesse publico na

sua prorrogagdo; e) a convalidacao dos condigdes de habilitagdo; Os quais, doravante, passaremos a analisar.
2.2.1 Da confirmagdo da validade da licitagdo

Neste caso, conforme constata-se do acervo do apenso proc. adm. 031/2019, a contratacdo decorreu

de licitagdao na modalidade pregdo, na forma presencial, com fundamento na Lei n. 10.520/2002.

Portanto, a questdo da validade da licitacdo ndo ¢ elemento intrinseco de legalidade condicionante e
capaz de impedir a realizacdo da prorrogacdo do contrato. Assim o €, tendo em vista que na modalidade
pregdo nao existe o limite de valores impostos ao certame, entdao, o racio, ¢ no sentido que, subsistindo o

interesse publico que motivou o convencimento da autoridade a promover a contratagdo e, de igual forma,

!'. Lei Organica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio ¢é a institui¢do que representa o
Municipio judicial e extra judicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento,
as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Executivo, e, privativamente a execugdo da divida ativa
de natureza tributaria.” (g.n.) (publ. no D.O.E. ed. n® 1771, de 26.07.2013, p. 84-103).
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confirmados e convalidados os requisitos de habili“ﬁgéo'f)ela Contratada, ndo havera dbice a prorrogagao do

contrato.
2.2.2 A natureza continua dos servigos contratados e da disponibilidade or¢amentaria.

Servigos continuos de que trata o inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/93, deve ser analisado por dois
angulos. O primeiro relaciona-se a necessidade publica permanente dos servicos prestados decorrente do
contrato. O segundo ¢ a verificacdo prévia da existéncia de recursos orcamentarios capazes de suportar a

prorrogacao.

O objeto do contrato que se pretende prorrogar refere-se a servigos de manutencgio e reparos da
frota de veiculos pertencentes ao Municipio. O ensinamento de Margal Justem filho sobre o tema ¢ o
seguinte:

(...) A continuidade dos servicos retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades piblicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacio semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também compreendidas necessidades

publicas permanentes relacionadas com atividades que ndo sdo indispensaveis. O que ¢é
fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico. (Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10*
ed., Ed. Dialética. 2004. p. 492/493)

Portanto, de per si, evidencia-se que a necessidade permanente e continua da manutengdo da

contratacdo dos servigos de manutengdo e reparos da frota municipal ¢ visivel.

\

Outro aspecto esta relacionado a existéncia de recursos orcamentarios capazes de custear a
mantenca da contratacdo, uma vez que a regra da prorrogabilidade ndo se vincula a importancia dos servigos
contratados, mas sim, conforme preconizado pelo caput do Art. 57 a existéncia de or¢amento capaz de
suportar o custeio da prorrogacdo do contrato, sendo, o que ressai pela existéncia, os documentos trazidos a

estes autos pelo Departamento e Contabilidade juntados de fls. 09-16.

2.2.3 Previsdo no contrato da possibilidade da sua prorrogagdo, anuéncia das partes e contrato

vigente

Por se tratar o objeto do contrato de necessidade continua e renovada da Administracdo, ¢
perfeitamente aceitavel que o contrato preveja regra de sua prorrogacao “(...) porque se presume que sempre
havera a inclusdo na Lei Or¢amentaria de verbas para sua remuneragdo no futuro.” (Margal Justem Filho,

in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10? ed., Ed. Dialética. 2004. p. 493)
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A subclausula 4.2.1 da clausula quarta do contrato n. 006/2019, dispde:

4.2.1. O contrato podera, todavia, por acordo das partes, serem prorrogado por iguais € sucessivos
periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que seja de interesse da Contratante, mediante
termo proprio, com vistas a obten¢do de precos e condicdes mais vantajosas para a Administragao,
conforme faculta o inciso 11, do artigo 57 da Lei n.® 8.666/93.

Portanto, sem 6bice quanto ao atendimento das condi¢des do art. 57, inciso II da Lei n. 8.666/1993,

inclusive, no que concerne a anuéncia do contratado, conforme documento de fls. 03 destes autos.

No que se refere a vigéncia do contrato n. 006/2019-PMR, tendo em vista que foi firmado em

29/04/2019, com vigéncia prevista entre 29/04/2019 até 29/04/2020 (fls. 202-209) e, igualmente, de fls. 228-

233 e fls. 237-239, ambas do apenso proc. adm. 031/2019, ressai que o instrumento de contrato sofreu duas
alteracdes, sendo a primeira de prorrogacdo, firmada em 28/04/2020 com vigéncia entre 29/04/2020 até

29/04/2021, portanto, o contrato se encontra em vigor.

Nestes termos, anota-se que o contrato conta com o periodo de (24) vinte e quatro meses a encerrar-

se no proximo dia 29/04/2021, portanto, sintonizando com o requisito do II, do art. 57.

2.2.4 interesse publico na prorrogag¢do do contrato

Toda a atividade administrativa, além da observancia dos principios constitucionais que dirigem a

Administragcdo Publica, outros também sdo tdo importantes quantos aqueles. Dentre eles, o interesse publico.

No caso sob andlise, que pese a essencialidade dos servigos ndo ser aspecto intrinseco para a
formagdo do juizo favordvel ou ndo a prorrogagdo do contrato, ndo ha olvidar, tratar-se a mantenga do
contrato da mais alta relevancia, especial, que a prorrogacdo do contrato administrativo, mantendo as

mesmas condi¢gdes anteriormente estabelecidas, trara beneficios financeiros a administragao publica.

De qualquer sorte, entendo que subsistindo o interesse publico suscitado quando da deflagracdo do
procedimento e da contratagdo, cumpridas as demais exigéncias previstas na Lei n® 8.666/93 como esposado,

ndo havera dbice legal a realizagdo da segunda prorrogacao do contrato adm. n. 006/2019.

Entretanto, por se tratar de mérito, a pronuncia do interesse publico estard a cargo da Autoridade

Superior.

2.2.5 Convalidacao das condigoes de habilitacdo



A subclausula 7.2.8 da clausula sétima do contrato n. 006/2019, dispde:

7.2. Da Contratada:
(...)

7.2.8 A empresa contratada devera manter as mesmas condi¢des de habilitagdo e qualificagdao
durante toda a execu¢do dos servicos;

Assim o sendo, devera ser exigido da Contratada que convalide os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo exigidos para a contratagao.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto OPINO, ndo haver obice para a prorrogacdo do contrato adm. n. 006/2019, bastando
que a Autoridade Superior, em decisdo fundamentada, autorize sua realizagdo, devendo, ainda, ser levada a

publicacdo no Diario Oficial. Noutro lado, em rela¢do ao procedimento, recomenda-se:

a) RECOMENDA-SE: Requisitar ao contratado que traga aos autos dos documentos esséncias
exigidos para habilitagdo no certame;

b) RECOMENDA-SE: Requisitar confirme nos autos comprovagdo por parte do contratado de
regularidade com o fisco municipal;

¢) RECOMENDA-SE: Retorne a Procuradoria Juridica para implantacdo do aditivo contratual no

software e-ticons e sua instrumentalizagdo.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas
na instrucdo dos procedimentos. Nao se incluem no ambito de andlise da Procuradoria os elementos de
ordem financeira ou or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

superior competente.

Rondolandia-MT, 20 de Abril 2021.



