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MUNICIPIO DE RONDOLANDIA ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro, Rondoldndia, Mato Grosso, CEP: 78.338-000.
Tel — Fax: Oxx - (66) 3542-1177 — juridico@rondolandia.mt.gov.br

PARECER N. 40/PGM/GAB/2023

Principal: PROC. ADM. 121/2021/SEMAD, DE 10/02/2021 (hibrido: Eletronico/fisico)
Objeto: Locagdo imovel destinado a cess@o de uso para Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para
funcionamento da Agéncia Correios no municipio de Rondolandia/MT.

Apenso: PROC. ADM. 079/2019/SEMAD, DE 30/05/2019 (Contratos Exercicios anteriores)

Assunto: Formalizacdo de novo contrato administrativo para o exercicio financeiro de 2023 e o
reconhecimento da divida e pagamento relativo aos alugueis vencidos decorrente do uso
continuo do imoével apos o termo final do prazo do Contrato n. 28/2021 sem prorrogagao
formal.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo
: Gabinete do Prefeito.

I - Parecer juridico. Licitagdes e contratos. Reconhecimento administrativo de divida. Hipotese
que prescinde de decisdo privativa do Prefeito Municipal. Dever de mandar apurar
responsabilidades. Legalidade. Art. 37 da 4.320/64, desde que cumprido requisitos juridicos-
formais.

II. Contrato. Locagdo de imoveis. Prazo encerrado. Continuidade do uso pela Administragdo.
Auséncia de oposicdo pelo contratado. Prorrogacdo Presumida. Acorddo n. 170/2005-TCU-
Plenario. Inaplicabilidade dos prazos do Art. 57 da Lei n. 8.666/93. Art. 63, do §3°, I da mesma
Lei, com aplicacdo subsidiaria do §1°, do art. 46 da Lei n. 8.245/2021.

I- BREVE SINTESE

O processo administrativo tramita na forma hibrida (eletronico/fisico), sendo recebido tanto no sistema

do protocolo eletronico e-ticons e na forma fisica, ambos na data de 03/08/2023 (fisico, verso da fl. 91).

Igualmente anoto que deixo de promover relatério circunstanciado dos autos, porém, registra-se que os
autos fisicos se encontram numerados de fls. 01-91. No sistema eletronico o acervo dos documentos
existentes nos autos fisicos ndo se encontram inseridos, sendo alguns, servindo o protocolo, no momento,

de mero registro das tramitagdes e computo de prazos.

Anoto que toda referéncia de folhas neste Parecer esta relacionada aos autos do processo administrativo

n. 121/2021 (principal)

Trata-se de analise e verificacdo da viabilidade juridica e legal, tanto da hipotese de reconhecimento da
divida decorrentes dos alugueres ndo pagos pela Administragdo do uso do imovel onde se encontra
instalado a Agéncia dos Correios da Empresa Brasileira de Correios e Telegraficos-ECT em razdo de
obrigagao assumida através do Termo de Cessdo firmado entre o Municipio ¢ a ECT, cujo contrato adm.

n. 28/2021 e sua prorrogagdao expirou em 31/12/2022, quanto da formalizagdo de novo contrato
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administrativo para o exercicio financeiro de 2023, aproveitando-se este procedimento administrativo da

DL n. 034/2021.

O locador do imével é o Sr. OLIVEIRA ROLDAO MONTEIRO NETO, identificado e qualificado nos

autos.

O Secretario de Administragdo, Sr. Wilianeis Teixeira de Paulo, no Despacho de fls. 83-84, informa
justificando que a obrigac¢do assumida pelo Municipio com o pagamento dos alugueres do imével da

Agéncia Correios-ECT remonda ao ano de 2013, em decorréncia da Lei n. 269/2012 (fl. 87).

Reporta ao proc. adm. apenso n. 079/2019, procedimento da DL n. 042/2019 e ao contrato adm. n. 19/2019
dele oriundo, bem como, ao proc. adm. n. 121/2021, DL n. 34/2021 ¢ Contrato Adm. n. 28/2021 ¢ suas

prorrogagdes, informando que este expirou em 31/12/2022.

Ressalta que os alugueres foram quitados até dezembro/2022. Comunica que por descuido, o processo
deixou de ser encaminhado em tempo habil visando a prorrogagao formal do Contrato Adm. 28/2021 para

o exercicio financeiro de 2023.

Comunica que a Administragdo municipal continua fazendo uso imdvel para a mesma destinacdo, mesmo

tendo vencido o prazo da contratagdo em 31/12/2022.

Certifica, que a Administracdo deve ao locador o montante R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais)
relativos aos alugueres de janeiro a julho de 2023, diante da falta de empenhamento da despesa para o

exercicio em curso ¢ a auséncia de contratacdo formal.

Igualmente, informa, carreando termo de anuéncia subscrito pelo do locador de fls. 91, que o mesmo
renunciou a cobranca dos juros e multa decorrente dos atrasos ocorridos no periodo, bem como que
concorda com a manuten¢do da locagdo nas mesmas condi¢des, inclusive quanto ao valor mensal previsto

no Contrato Adm. n. 28/2021 de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Solicita, ao final, tanto providéncias quanto a regulariza¢do da contratacdo, o reconhecimento da divida
do municipio com os alugueres vencidos e o seu pagamento administrativo, suscitando possibilidade de

aproveitamento deste procedimento para a renovagao da contracao do aluguel.
E o relatorio.
Passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO
2.1 — Consideracdes Preliminares

De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar consultoria' sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da

!'. Lei Organica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a institui¢io que representa
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pratica dos atos administrativos, que s3o reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses teratologicas.

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa, o que leva a classica logica de que o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade.

Ademais, entende-se que as manifestagdes da Procuradoria Juridica sdo de natureza meramente opinativa,
portanto, ndo sdo vinculantes para que o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa proferida por outro 6rgao que lhe assista imediatamente, daquela emanada

pela Consultoria Juridica.

Nesta senda, portanto, ainda que o presente opinatorio tenha natureza obrigatdria, ndo possui o conddo

vinculante.

2.2 — Da confirmacgio, reconhecimento e pagamento da divida

Ressai da comunicacdo do Secretdrio Municipal de Administragdo e documentos carreados de fls. 83-91,
que a manutencao da locagdo do imovel e a sua renovacdo sdo imprescindiveis, tendo em vista que o
Municipio, mediante ajuste com a ECT, se comprometeu até 22/05/2024 realizar o pagamento dos
alugueres do imodvel onde se encontra instalada a Agéncia dos Correios na cidade, cujo

proprietario/locador é o Sr. OLIVEIRA ROLDAO MONTEIRO.

De plano, ¢ certo afirmar que ndo ha azo para qualquer ilagdo quanto a desconsideracdo do fato que existe
obrigagdo do municipio, tanto quanto a quitacdo dos alugueres em atraso, como no dever de promover a

renovagao formal da contrag@o, podendo, inclusive, aproveitar estes mesmos autos ¢ DL n. 34/2021.

2.3 — Da hipatese legal do reconhecimento da divida

E forgoso dizer que a Administracdo necessita solucionar a questao, formalmente realizando a contratagado

da locacdo do imovel, legalizando-a.

O direito do contratado ¢ indiscutivel, isto porque a Administragdo por intermédio do Secretario
Municipal de Administragdo, confirma taxativamente a ocorréncia da irregularidade, ndo atribui culpa ao
locatario, além de reconhecer a auséncia dos pagamentos dos alugueres e a falta de contratacdo formal da

despesa em decorréncia do encerramento do prazo do Contrato Adm. 28/2021 ocorrido em 31/12/2022.

0 Municipio judicial e extra judicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Executivo, e, privativamente a
execucdo da divida ativa de natureza tributaria.” (g.n.) (publ. no D.O.E. ed. n° 1771, de 26.07.2013, p. 84-103).
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Ademais, corroborando com a afirmacdo do Secretario do uso continuo do imével pela Administragdo
desde findo o prazo do Contrato n. 28/2021, o apenso proc. adm. 079/2019-SEMAD evidencia que a
contratacdo do aluguel com o imovel remonta ao ano de 2019 através do Contrato Adm. n. 19/2019, com

igual correspondéncia, racio loégico que ressai da Lei n. 269/2012 que nos leva a conclusdo que,

sucessivamente, a Administragao vem prorrogando/renovando a contratagdo da locagdo do imoével.

O Secretario de Administracdo no Despacho de fls. 83-84, especifica o montante da divida com os
alugueres vencidos e requer o seu reconhecimento pedindo que seja quitada, inclusive, informa que se

referem aos meses de Janeiro a julho de 2.023, totalizando R$ 12.600.00.

No Direito Administrativo, dado a forma da organizagao estatal brasileira, pressupde que toda a atuacdo
do Poder Publico deve-se fundar no conceito de administragdo legal. Dai que se diz que a atividade
administrativa estatal passa a dever obediéncia a lei e aos interesses dos individuos que, com o seu
consentimento, ddo origem ao poder estatal. Este dever de obediéncia traz como consequéncia o brocardo:
“Enquanto o particular pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracdo somente pode fazer

>

aquilo que a lei permite.’

As contratagdes publicas, de servigos e a compra de produtos, obrigatoriamente prescindem de licitacdo
e/ou, mediante dispensa ou inexigibilidade, sempre obedecidos aos ditames da Lei de Regéncia, Lei n.

8.666 de 1983. Entao, a licitagdo ¢ a regra. A ndo licitagdo, a excecao.

Neste caso em concreto, a continuidade da loca¢do do imovel decorreu de ter havido um contrato pretérito
decorrente do procedimento de dispensa de licitagdo n. 34/2021, com fulcro no artigo 24, inciso X da Lei
n. 8.666/93.2 E dizer, entdo, que a locagdo do imével derivou de um contrato que expirou e ndo pode ser

renovado, por seu término e pelo término das hipoteses de prorrogacdes ou aditivos.

Assim o sendo, de onde se extrai hipdtese de indenizagdo, ao particular, pelo Poder Publico, por um
servigo que prestou ou por um produto/servico que forneceu, sem a devida cobertura contratual é o
pressuposto da excepcionalidade da situacio, a boa-fé do fornecedor ou prestador de servico, vez
que, inconcebivel admitir-se que o beneficiario do reconhecimento tenha agido de ma-fé, sabendo

inexistente ou nulo o contrato, manteve a prestagdo de servigos ou a entrega do bem.

Esse conceito de boa-fé esta capitulado na segunda parte do pardgrafo tinico do artigo 59 da Lei n°
8666/93:

Paragrafo Unico - A nulidade nio exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até¢ a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nio lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa.

2 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administraco, cujas necessidades de instalag@o e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
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Nesse sentido, inclusive, é a Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n. 04/2009 (AGU): “4
despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento da obriga¢do de indenizar nos

termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da apura¢do da

responsabilidade de quem lhe der causa.”

O artigo 60, da Lei n. 8666/93, fixa as regras basilares para a perfeita organizagdo dos contratos, inclusive
seu arquivamento e regularidade. O contrato ¢ obrigatorio nas relagcdes obrigacionais entre o Poder
Publico e o particular. Nele estdo insertas as obrigacdes de cada parte, o tempo de realizagdo, a forma de
pagamento e até as penalidades por seu descumprimento. O contrato, originado num procedimento
licitatorio, tem regras claras de inicio e fim e o fundamento principal do seu fim € a existéncia de crédito

orgamentario reservado, no caso, empenho.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serfo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de
notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco
por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea a desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Nao se admite, como previsto na norma analisada, o contrato verbal, firmado para fins de atendimento da
administragdo publica. E o que esta inserto no principio da formalidade. Os atos administrativos devem
ser formais, escritos e precedidos de rigoroso processo de selecdo do melhor prestador de servigco ou
fornecedor, no caso, os procedimentos de licitagdo ou, no caso de sua dispensa ou inexigibilidade, o

cumprimento das exigéncias previstas.

A licitacdo, portanto, sendo a regra, nela é que constardo as condi¢des em que o administrador publico
pretende contratar, ndo por sua vontade, mas adequando-se o edital ao que a administragdo necessita. Fora

disso é excecdo, ainda que, na excegdo, conforme € o caso, também se amolda perfeitamente.

Dito isto, a Lei n. 4.320 de 1964 no artigo 63, §2° dispde que o contrato ¢ um dos pressupostos para que
se admita a liquidagao:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

(...)
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Depreende-se aqui, portanto, a hipotese da mera possibilidade de efetivar-se o pagamento por ajuste ou

acordo respectivo, in casu, incluir-se-ia o reconhecimento de divida numa hipétese de AJUSTE, dai

justifica-se que o reconhecimento da divida, que ndo é um substitutivo do contrato, que € a regra, mas

hipotese meramente formal, prevista em lei, de uma situacdo excepcional, como dito anteriormente.
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Entdo, a propria excepcionalidade é uma das caracteristicas exigidas para a formalidade regular do ato. O
desvirtuamento, por si s0, sdo capazes de caracterizar a irregularidade do reconhecimento, mesmo que os

demais requisitos de sua formalidade possam existir de forma conjunta.

Os tribunais especializados vém, reiteradamente, repetindo isso, ou seja, que o abuso demonstra que nao
¢ uma situagdo excepcional aceitdvel. Pois estariamos, no caso, substituindo a licitagdo ou, no caso de
dispensa e inexigibilidade, afastando o cumprimento das formalidades legais exigidas em cada caso pela
lei, por outra espécie de remuneragdo ou de assungdo de obrigacdo pelo Poder Publico. Seria uma
verdadeira burla a Lei de Regéncia, que ¢ até punivel como agdo criminosa, conforme dispde o artigo 89,
da Lei n°® 8666/93 (Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5

(cinco) anos, e multa).

Mas o permissivo para o reconhecimento vem da Lei n. 4320/64, em seu artigo 37:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apods o encerramento do exercicio correspondente poderio ser pagos a conta de
dotacio especifica consignada no or¢camento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronologica.

Aqui a lei fala em despesa RECONHECIDA apos o encerramento do exercicio. A norma abre a hipotese

de liquidagdo de despesa, pelo ente estatal, mesmo inexistente o empenho e o contrato formal.

Eis aqui o entendimento que daréd formatacdo ao ato de reconhecimento, objeto dessa manifestagdo, como
ele se realiza, considerando os elementos ja ditos, com destaque para a exigéncia de apuracdo do
responsavel que lhe deu causa, a boa-fé do fornecedor ou prestador de servigo e, obviamente, a boa-fé do
gestor publico, a formalizacdo e o reconhecimento, pelo Poder Publico, de que o produto foi entregue ou

o servico foi prestado a contento, atendendo aos requisitos que o produto ou servigo exigir.

E mais, devem ser produtos ou servigos essenciais, importantes, cujo ndo fornecimento criasse prejuizos
para a boa gestdo publica e que seja um fato excepcional e extraordinario. Além disso, o prego praticado,

comprovadamente, deve ser o pre¢o de mercado.

Os tribunais admitem o reconhecimento de divida, mesmo que em esparsas decisdes. O Superior Tribunal

de Justica — STJ, acerca do tema, proferiu o seguinte arresto:

Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato realizado com a Administragdo
Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitagdo, o ente publico ndo poderd deixar de efetuar o
pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administragdo, desde que
comprovados, ressalvada a hipotese de md-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade.
(..) (AgRg no Ag 1056922/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe 11/03/2009) (g.n.)
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(..) O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa em face de contrato
administrativo declarado nulo porque inconcebivel que a Administra¢do incorpore ao seu
patrimonio prestagdo recebida do particular sem observar a contrapartida, qual seja, o pagamento
correspondente ao beneficio. (REsp 753039/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 21/06/2007, DJ 03/09/2007, p. 122)

O festejado Ministro, mesma Corte, Luiz Fux:

O Tribunal de Contas da Unido, no mesmo sentido de proteger o fornecedor de boa-fé que atendeu o Poder
Publico com servigos ou produtos, mesmo sem contrato, sendo-lhe devido o ressarcimento de valores,

para que nao reste caracterizado o enriquecimento sem causa da administragdo, conforme arresto:

Embora o Acérdido embargado tenha determinado a anulagdo da licitagdo e do contrato decorrente,
permanece a obrigagdo de Administragio em indenizar a empresa contratada pelos servigos
executados até a sustacdo do contrato, consoante o disposto no paragrafo unico do art. 59 da Lei
8.666/93. (Acbrdao n. 2.240/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo) (g.n.)

No mesmo sentido:

(...)

2. Conforme ja abordado nos paragrafos 18.3 e 18.8 da presente instrugao, para honrar o pagamento
dos servicos efetivamente prestados o INSS adotou procedimento de reconhecimento de divida,
previsto no paragrafo tinico do art. 59 da Lei n°® 8.666/93, tendo sido também instaurado o devido
processo administrativo para apuragdo de responsabilidade de quem lhe deu causa. (GRUPO I —
CLASSE VII - PLENARIO - TC 001.834/2002-3, Ministro Valmir Campelo).

Igualmente, no diapasdo da jurisprudéncia caminha nossa doutrina juridica. Para Hely Lopes Meirelles
"Todavia mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode tornar-se devido o
pagamento dos trabalhos realizados para a Administra¢do ou dos fornecimentos a ela feitos, ndo com
fundamento em obrigagdo contratual, ausente na espécie, mas, sim, no dever moral de indenizar o
beneficio auferido pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem o
correspondente pagamento." Na mesma toada Margal Justen Filho, que corrobora a exigéncia da boa-fé

e do combate ao enriquecimento do Estado em detrimento aos prejuizos do fornecedor.

Conclui-se, acerca da lei e da jurisprudéncia, que a pratica do reconhecimento de divida é regular, tem
amparo nas normas em vigor e que, se atento aos ditames que a moldam, construidos a partir das decisdes

alhures e das normas publicas para liquidagdo de processos, podem ser realizadas.

Entdo, extinto o contrato administrativo ou ndo existindo o contrato administrativo, mas existindo a
realizacdo dos servigos, ¢ dbvio que o faz com o assentimento, tacito que seja, ndo formalizado, da
Administragdo Publica. Assim o sendo, diante de um contrato nulo, o art. 59, paragrafo tnico da Lei n°
8.666/93, contemplando, no ambito dos contratos administrativos, o principio da vedagdo do
enriquecimento sem causa, disp0s que "a nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada, e por outros prejuizos

regularmente comprovados (...)".

Portanto, no Direito Administrativo, e especialmente quanto aos servigos prestados em virtude de

contratos administrativos nulos ou inexistentes, a doutrina ¢ unissona na aplicagdo do aludido principio
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geral de direito: “Mas, mesmo no caso do contrato nulo, pode tornar-se devido o pagamento dos trabalhos
realizados ou dos fornecimentos feitos a Administrag¢do, uma vez que tal pagamento ndo se funda em
obrigagdo contratual, e sim no dever moral de indenizar toda a obra, servico ou material recebido e
auferido pelo Poder Publico, ainda que sem contrato ou com contrato nulo, porque o Estado ndo pode

tirar proveito da atividade do particular sem a correspondente indenizag¢do”. (ops.cit.)

A responsabilidade, portanto, ndo ¢ contratual, mas sim extracontratual, portanto, decorre de “fato

administrativoe”.

Vé-se, portanto, que a Administracdo Publica deve efetuar o pagamento dos alugueres do imével apos o
termo do prazo do Contrato n. 28/2021 ocorrido em 31/12/2022, relativo aos meses de janeiro a julho de
2023, ndo sendo esta obrigacdo, todavia, de carater contratual, mas, sim, extracontratual, proveniente da

vedacdo do enriquecimento sem causa.

Inclusive, sobre o tema do enriquecimento sem causa em direito administrativo francés é sabidamente
preciosa a monografia de GABRIEL BAYLE. Em seu excelente estudo, no qual examina minuciosamente
a jurisprudéncia do Conselho de Estado, o autor registra que, antes mesmo da adogdo do principio pela
jurisprudéncia civil, antes da Corte de Cassacdo consagra-la na famosa decisdo Boudier (1892), o
Conselho de Estado, implicitamente, reconheceu: “que o direito a indenizacdo do quase-contratante da
administragdo poderia fundar-se sobre o principio geral de direito de que “«ninguém pode enriquecer-
se a custa de outremy, uma vez preenchidas as condigoes particulares de sua operatividade. Estas
condigdes sdo em numero de trés: é preciso que haja assentimento da coletividade publica enriquecida,
utilidade geral da despesa feita pela pessoa empobrecida e proveito extraido sem causa juridica pela
administragdo. Quando estas trés condigoes estejam preenchidas, deve ser possivel ligar a teoria
administrativa ao principio geral de que a administra¢do ndo deve se enriquecer sem fundamento juridico

a custa de particulares”.

Portanto, o reconhecimento da divida podera ser levado a termo, uma vez que ha comprovagdo nos autos
que: a) Existiu um contrato prévio vencido; b) O servigo foi efetivamente prestado; ¢) O servico era
imprescindivel, se fosse interrompido o prejuizo para a administrag@o seria maior; d) Os pregos foram

mantidos, garantindo-se a economicidade; ¢) houve o reconhecimento formal da causa pela administracao.
2.4 — Da legalidade para a formalizacio de nova contratacio

Quanto a formaliza¢do da contratacdo da locagdo para o exercicio financeiro de 2.023, regularizando a
situagdo - lembrando que ¢ valido o procedimento de dispensa n. 034/2021 na forma do inciso X, art. 24
da Lei n. 8.666/93 - no que concerne a continuidade do prazo da contratagdo estabelecida no Contrato n.
28/2021, estendida pela prorrogagao de fl. 79-80 até 31/12/2022, a solugdo da questdo se assenta, primeiro,
no entendimento do Tribunal de Contas de Unido contido no Acorddo n. 170-2005-Plenério ao informar

que “(...) a Lei n° 8.666/93 ndo impde aos contratos de locagcdo em que a Administragcdo Publica atua
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como locataria ou locadora a observancia aos limites de prazos estipulados em seu art. 57; a vinculagdo
esta adstrita, segundo disposto em seu artigo 62, aos artigos 55 e 58 a 61, no que couber, e as demais
normas gerais;(...) os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 ndo se aplicam aos contratos

de locagdo, por forca do que dispoe o art. 62, §3°, inciso I. (...) ”'3

Seguindo, nesse contexto, dispde o art. 62, §3°, inciso I da Lei 8.66/63:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo
de compra ou ordem de execucao de servigo.

()

§32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacéio em que o Poder Publico seja locatario,
¢ aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Portanto, subsidiariamente a Lei n. 8.666/93, aplica-se a norma geral que regula as locagdes de imdveis e
os procedimentos a ela pertinentes, no caso a Lei n. 8.245, de 1991 que dispde em seu Art. 46, §1° que,
uma vez nao formalizada a prorrogacao do prazo do contrato de aluguel e, ndo havendo oposi¢do do

locador, presumir-se-4 prorrogada a locagao:

Art. 46. Nas locagdes ajustadas por escrito e por prazo igual ou superior a trinta meses, a resolugio
do contrato ocorrera findo o prazo estipulado, independentemente de notificagdo ou aviso.

§1° Findo o prazo ajustado, se o locatario continuar na posse do imdvel alugado por mais de
trinta dias sem oposi¢do do locador, presumir - se - a prorrogada a locacio por prazo
indeterminado, mantidas as demais clausulas e condi¢oes do contrato.

Portanto, colocado em seu lugar, independentemente da data final do Contrato Adm. n. 28/2021 estendida
pela prorrogacdo e ocorrida em 31/12/2022, a Administragdo ndo somente deve reconhecer como efetuar
o pagamento dos alugueres devidos a partir da data fim daquela vigéncia do instrumento contratual
originario — especialmente pelo fato do continuo uso do imével - bem como, nenhum impedimento para
que se regularize a situacdo administrativa, lavrando-se novo termo de contrato tendo em vista que, para
todos os efeitos, presumidamente, prorrogou-se o contrato n. 28/2021, ainda que ndo instrumentalizado

em tempo habil a prorrogacao.

O principio do formalismo aplicavel aos contratos administrativos, suas alteragdes e prorrogacdes
previstas no Art. 57 e seguintes da Lei n. 8.666/93, especial quanto a vedacdo de prorrogagdo se ja
encerrado sua vigéncia, se relativiza no caso em andlise para abarcar a melhor solugdo, ou seja, aplicando-
se subsidiariamente as normas gerais de direito privado com fulcro no art. 62, §3°, inciso I da mesma lei,

tratando-se de contrato administrativo de locacao de imovel.

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-COMPLETO-
24160/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse.



©

Ademais, eventuais atrasos na formalizagao dos procedimentos administrativos decorrente da burocracia

estatal no cumprimento dos ditames legais necessarios, inclusive, a quitagdo das suas obrigacdes

decorrente da utilizagdo do imdvel, ndo podem servir de conddo para causar prejuizos ao particular sob

pena de enriquecimento ilicito, especialmente, no caso concreto, em que a continuidade da prestagdo dos

servigos decorreu de contrato anterior cujo objeto e posse direta do imdvel ainda se mantem com a

Administracdo, mesmo sem a formalizacdo da contratagdo/prorrogacdo nos termos exigidos em lei, no

tempo habil.

OPINO,

a)

b)

d)

Existe previsao legal na Lei de Licitacdes (8.6666/93) e na Lei de Contabilidade Publica
(4.320/64) para o reconhecimento da divida dos alugueres ndo quitados por conta da auséncia de
empenho relativo aos meses de janeiro a julho de 2023, posteriores ao fim do prazo do contrato

n. 28/2021, ocorrida em 31/12/2022 nos termos da prorrogacao e fls. 79-80;

A Administragdo deve regularizar a situacdo, contratando formalmente a locagdo do imovel,
especialmente pelo fato que mantém a sua posse direta para destinagdo e utilizagdo para fim
estabelecido no Ajuste mantido com a ECT cuja vigéncia expirar-se-a em 22/05/2024,
independentemente do encerramento do prazo do Contrato n. 28/2021, a vista da prorrogagao
presumida que tabula o §1°, Art. 46 da Lei n. 8.245/91 c/c Acorddo n. 170/2005-TCU-Plenario
c/c Art. 62, §3, inc. I da Lei n. 8.666/93;

E possivel o aproveitamento do proc. adm. n. 121/2021, DL n. 34/2021, promovendo-se, se
necessario, os ajustes de /ayut no software integrado de contabilidade publica e-ticons para
implantacdo dos respectivos registros, tanto quanto do empenho global da despesa para exercicio

de 2023 incluindo os meses de aluguéis em atrasos, quanto do novel contrato;

E dever da Autoridade Superior determinar apuragio dos fatos, motivos e responsabilidades da

auséncia de realizagdo da contratagdo/prorrogacao, se assim entender.

E o parecer. s.m.j.

Rondolandia-MT, 03 de Agosto de 2.023.

LUIZ Assinado de forma
: : . digital por LUIZ
Luiz Francisco da Silva FRANCISCO DA fracicoon
Procurador Municipal SVA31686915 5 0t eas

268 13:05:48 -04'00'



		2023-08-03T13:05:48-0400
	LUIZ FRANCISCO DA SILVA:31686915268




