ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
POLICIA JUDICIARIA CIVIL
DELEGACIA DE POLICIA DE RONDOLANDIA

Oficio n° 83/2021/DP RONDOLANDIA Rondolandia/MT, 5 de maio de 2021.

Excelentissimo Senhor
Prefeito de Rondolandia
Prefeitura Municipal de Rondolandia

Assunto: RECOMENDAGAO 03/2021 MP

Senhor Prefeito,

A par de cumprimenta-lo, considerando o Oficio n°174/2021/1?PJCRIMINAL do limo.
Promotor de Justiga, o Sr. Thiago Marcelo Francisco dos Santos, na qual encaminha a
recomendacgado n°03/2021 para conhecimento e cumprimento, venho por meio deste encaminha-la,
atendendo ao Ministério Publico de Comodoro.

Atenciosamente,

' _
Prefeiira Municipal de Rondoldndia ‘

Recah D’i /| Q%) 27

AVENIDA JOANA ALVES DE OLIVEIRA, - ESQUINA COM A RUA JOSE RAIMUNDO BAIRRO CENTRO - Rondolandia/MT - 78338-000

Telefone(s): (66)3542-1164 (66)3542-1133 E-mail(s): mrondolandia@pjc.mt.gov.br



MPMT Promotorias de Justica de Comodoro

Ministério PUblico 12 Promotoria de Justica Criminal

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Missio: Defender o regime democratico, a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis,
buscando a justica social e o pleno exercicio da cidadania.

Oficio n.° 174/2021/1°PJCRIMINAL
Comodoro/MT, 23 de abril de 2021.

A repeclyDo Vif
Policia Judiciaria Civil de Rondolandia/MT /Q AN /4
mrondolandia@pjc.mt.gov.br [y } o] 7e2 ¢
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Simp n° 000619-017/2020
Prezado(a) Senhor(a)
A par de cumprimenta-lo, por determinacdo do Promotor de Justica,

Dr. Thiago Marcelo Francisco dos Santos, venho por meio deste, encaminhar copia da

Recomendacdo n° 03/2021 para conhecimento e cumprimento, devendo encaminhar resposta

acerca do acatamento ou ndo das recomendagdes no prazo de 15 (quinze) dias.

R

Solicito a gentileza de enviar a resposta pela via eletronica, para o e-
mail institucional comodoro@mpmt.mp.br ou através do Portal de Peticionamento Eletrénico do
MPMT {https://mpmt.mo.br/transparencia/include.pho?id=173&tino=§).

Sem mais no momento, reitero meus protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

Fabiola Mofleira de Castro

Auxilia inistrativa
Promotorias de Justica de Comodoro ° Telefone: (65) 3283-1624 ° www.mpmt.mp.br
Rua Maranhdo, n° 169-N, Bairro Tertdlia, comodoro@mpmt.mt.br
Comodoro/MT - CEP: 78310-000 www.instagram.com/

projuscomodoro/
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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 03/2021

SIMP: 000619-017/2020

AREA: Cidadania e Consumidor

REPRESENTADO: Municipio de Rondolandia

NOTIFICADOS: Prefeito de Rondoléndia e Secretério(a) de Saude de Rondolandia

e —
—w

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu representante legal com
atuacao na 1% Promotoria de Justica Criminal de Comodoro/MT, no uso das atribuigdes que lhe
sao conferidas pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n° 8.625 de 12.02.1993,
aplicando subsidiariamente a Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido — Lei Complementar n®
75 de 20.05.1993 — especialmente a norma do art. 6° inciso XX, que autoriza “(...) expedir
recomendagées, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para adogéo

das providéncias cabiveis”, apresenta RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA nos seguintes

termos:

CONSIDERANDO o disposto no caput do artigo 127 da Constituicéo
Federal, segundo o qual o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcédo
jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19) constitui
Emergéncia de Saude Publica:de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 03.02.2020, através da
Portaria GM/MS n° 188/2020, nos termos do Decreto n°® 7.616/2011, declarou “emergéncia em
saude publica de importancia nacional”, em decorréncia da infecgdo humana pelo coronavirus,
considerando que a situagdo atual demanda o emprego urgente de medidas de prevengéo,

controle e contengao de riscos, danos e agravos a saude publica;

. oM

@ Promotorias de Justiga de Comodoro ° Telefone: (65) 3283-1624 o www.mpmt.mp.br

Rua Maranhdo, n° 169-N, Bairro Tertilia,
Comodoro/MT
CEP: 78310-000



MPMT PROMOTORIAS DE JUSTICA DE COMODORO
Ministério PUblico 12 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL

DO ESTADO DE MATO GROSSO

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus (Sars-CoV-2), ou seja, momento em que uma
doenga se espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos, bem
como a situagdo de calamidade publica imposta ao Estado de Mato Grosso com a chegada da
pandemia da COVID-19, com edi¢éo de varios atos normativos, em especial o Decreto n° 407, de
16 de margo de 2020, que regulamenta, no Estado de Mato Grosso, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que a Diretoria Colegiada da ANVISA (DICOL) aprovou
no ultimo dia 17 de janeiro, por unanimidade, a autorizagdo temporaria de uso emergencial da
vacina CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto Butantan,
e da vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em parceria com a
AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz;

CONSIDERANDO o impacto humanitario provocado pela pandemia do
Sars-CoV-2, notadamente por ndo se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa
terapéutica cientificamente comprovada e disponivel para prevenir ou tratar a doenga causada

pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que no seu voto, a Diretora Relatora, Dra. Meiruze
Sousa Freitas, avaliou os critérios de imunogenicidade (capacidade que uma vacina tem de
estimular o sistema imunolégico a produzir anticorpos); seguranga (uma vacina a ser autorizada
para uso temporario e emergencial deve apresentar todos os dados de seguranga compilados a
partir de estudos realizados com a vacina, com dados da fase | e |l focados em eventos adversos
graves e casos graves de COVID-19 observados entre os participantes do estudo); eficacia (a
autorizagdo de uso emergencial exige a determinagdo clara de que tanto os beneficios conhecidos
quanto os potenciais da vacina superam os seus riscos), concluindo pela prevaléncia dos
beneficios em detrimento dos riscos, notadamente quando avaliada a situagdo pandémica, onde
mais de 95 milhdes de pessbas foram diagnosticadas com COVID-19 no mundo, superando 2

milhdes de mortes;’

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude (MS) publicou o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagédo contra a COVID-192, cujo objetivo é estabelecer as

acoes e estratégias para a operacionalizagdo da vacinagao contra a COVID-19 em todo o pais;

1 hittps:/coronavirus.jhu.edu/map.html

2 hups://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdt/2020/dezembro/16/plano_vacinacao versgp eletronica-1*pdf
e Promotorias de Justiga de Comodoro 6 Telefone: (65) 3283-1624 www.mpmt.mp.br
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CONSIDERANDO que o referido plano é destinado aos responséaveis pela
gestdo da operacionalizagdo e monitoramento da vacinag@o contra a COVID-19 nas instancias
federal, estadual e municipal, tendo por objetivo instrumentaliza-los na operacionalizagdo da
vacinagéao contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que estado e municipios pactuaram na Comissdo
Intergestora Bipartite (CIB-PE), realizada no dia 18 de janeiro transato, que a 12 fase da vacinagao
contra a COVID-19 tera como prioridade i) as pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas e
respectivos trabalhadores; ii) pessoas com deficiéncia institucionalizadas e respectivos
trabalhadores; iii) povos indigenas vivendo em terras indigenas (aldeados); iv) trabalhadores da
saude em atividade nos locais de atendimento de pacientes com COVID-19, priorizando-se

aqueles que estejam na linha de frente do enfrentamento da COVID-19;

CONSIDERANDO que, por linha de frente, no caso dos municipios que
ndo tem leitos de UTI ou de enfermaria de COVID-19, consiste nos trabalhadores da salde que

atuam nos servigos da atengao basica;

CONSIDERANDO que para conseguir atingir o objetivo de mitigagdo dos
impactos da pandemia deve haver um planejamento prévio do publico-alvo e das estratégias

vacinais a serem adotadas;

CONSIDERANDO a distribuicdo em Mato Grosso de doses da vacina
CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto Butantan e da
vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em parceria com a
AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz, em quantidade inferior ao previsto no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao Contra a Covid-19, doses estas que, segundo
indicagao dos fabricantes, devem ser aplicadas em dois momentos no intervalo de 2 a 4 semanas
da primeira para a segunda dose;

CONSIDERANDO que a populagdo-alvo da campanha nacional de
vacinagao contra a COVID-19, descritas no Anexo | do Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinagao contra a COVID-19 apresentado em 18/01/2021 pela Coordenagao-Geral do Programa

Nacional de Imunizacdes da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude?, foram

3 https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Informe_Tecnico_Vacina_COVID-19.pdt
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priorizadas segundo os critérios de exposi¢ao a infecgdo e de maiores riscos para o agravamento
e Obito pela doenga;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude editou a Portaria GM/MS n°
69, de 14 de janeiro de 2021, que institui a obrigatoriedade de registro de aplicagdo de vacinas

contra a COVID-19 nos sistemas de informac&o do Ministério da Salde;

CONSIDERANDO que o registro de aplicagao de vacinas contra a COVID-
19 deve ser realizado no Sistema de Informacédo do Programa Nacional de Imunizagdo (SI-PNI),
cujo objetivo fundamental € o de possibilitar aos gestores envolvidos no programa uma avaliagdo
dindmica do risco quanto a ocorréncia de surtos ou epidemias, a partir do registro dos imunos
aplicados e do quantitativo populacional vacinado, que sdo agregados por faixa etaria, em
determinado periodo de tempo, em uma area geografica, possibilitando também o controle do
estoque de imunos necessario aos administradores que tém a incumbéncia de programar sua

aquisicao e distribuicao;

CONSIDERANDO que o Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinagao contra a COVID-19 apresentado em 18/01/2021 pela Coordenagao-Geral do Programa
Nacional de Imunizagdes da Secretaria de Vigilancia em Salude do Ministério da Salde?, indica
um rol exemplificativo dos documentos a serem exigidos para fim de comprovagdo de cada
condicao prioritaria;

CONSIDERANDO que o citado Informe Técnico da Campanha Nacional
de Vacinagéao contra COVID-19 traz a recomendagao de que a vacinagao dos idosos que residem
em instituicdes de longa permanéncia (ILPIl) e das pessoas com deficiéncia institucionalizadas
sejam realizadas no local, contemplando todos os residentes, mesmo aqueles com idade inferior a

60 (sessenta) anos e os trabalhadores desses locais;

CONSIDERANDO que a execugdo do plano de vacinagdo contra a
COVID-19 segue a coordenagado do Ministério da Saude, segundo determina o art. 4° da Lei n°
6.259/75, inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em cada fase do programa,
constituindo infragdo sanitdria a inobservancia das obrigagdes estabelecidas no referido
ordenamento, sujeitando o infrator as penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais

sangdes penais cabiveis;

4 https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Informe_Tecnico_Vacina_COVID-19.padt
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CONSIDERANDO a necessidade de que sejam rigorosamente cumpridos
os requisitos definidos pelo PNI e pactuados/ratificados em CIB-PE, notadamente no que diz
respeito ao publico-alvo da atual fase da campanha, visto sua maior exposigdo ao virus,
vulnerabilidades e morbimortalidades, de forma a conter o avango da pandemia e suas

consequéncias mais nefastas;

CONSIDERANDO a necessidade de que seja garantida ampla e irrestrita
transparéncia dos gestores da saude na execugdo da vacinagdo da COVID-19, de forma que os
orgaos de controle possam avaliar ndo s6 a probidade dos seus atos como também a efetividade
das acgdes adotadas;

CONSIDERANDO que os conselhos de saude atuam “na formulagdo de
estrategias e no controle da execugdo da politica de saude na instincia correspondente,
inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisées serdo homologadas pelo chefe
do poder legalmente constituido em cada esfera do governo”, conforme determina a Lei n° 8.142,
de 28 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com atribuigao

na defesa da saude tratar das questdes que tenham repercussao sanitaria;

CONSIDERANDO que mesmo diante do inicio da vacinagdo no territorio
nacional, os especialistas, de forma unissona, recomendam que nao sejam relaxadas as medidas
de distanciamento social, higiene respiratdoria e demais medidas ndo farmacoldgicas amplamente

divulgadas e normatizadas, visto que a imunidade coletiva nao sera atingida instantaneamente;

CONSIDERANDO ainda que a existéncia de limites para a imposigao de
medidas restritivas a direitos individuais e liberdades publicas, mesmo em estado de emergéncia
ou situacdes de calamidade publica, veda as limitagdes a direitos fundamentais proprias dos

estados de defesa ou de sitio, entre os quais a proibigdo de circulagdo indiscriminada de pessoas;

CONSIDERANDO que o art. 268 do Cddigo Penal define como infragéo de
medida sanitaria preventiva, “infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir
introdugé@o ou propagacao de doenca contagiosa”, com pena de detengdo de um més a um ano e

multa;

v
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CONSIDERANDO que ja estao se tornando fatos publicos e notérios casos

de gestores publicos investigados e/ou acionados por improbidade administrativa em razdo do

desrespeito quanto a ordem de prioridade prevista nos documentos supracitados®;

CONSIDERANDO, por fim, o objetivo do Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso em prevenir as condutas que violem a correta aplicagdo das Leis, serve da presente
para RECOMENDAR:

1) Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude do Municipio de
"'—_.__- _—_'_'-__—.____

Rondolandia/MT, o seguinte:

a) Cumpram rigorosamente o Plano Nacional de Operacionalizagao da
Vacinagdo Contra a COVID-19, o contido na Nota Informativa n°® 1/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, na Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de
2021 e demais atos normativos e/ou legislativos pertinentes, notadamente
as pactuacgoes estaduais;

b) Obedecam a ordem de prioridade da vacinagdo contra a COVID-19
em cada unidade de saide contemplada, com a classificagdo de risco de
contagio a ser efetivada por profissional, servidor, érgdo, comissdo ou
entidade acreditada para esse fim, sob pena de, em caso descumprimento,

serem adotadas as medidas civeis, criminais e administrativas cabiveis:

c¢) Sejam promovidas agdes visando dar transparéncia a execugao da
vacinagao contra a COVID-19 no municipio, inclusive com a divulgacéo

semanal das metas vacinais atingidas;

d) A elaboragao de um plano de vacinagao local, com a adequacéo das
unidades destinadas a sua execucéo e o registro diario das informacdes nos
sistemas (SI-PNI, sem prejuizo de outros correlatos caso existam), em
cumprimento a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 e a Nota
Informativa n°® 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

5 - http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/covid-19-mpf-e-mp-ba-acionam-por-improbidade-

refeito-que-furou-fila-e-recebeu-a-

-/ /wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2021/01
vacina-em-seis-estados.shtml

rimeira-dose-da-coronavac-em-candiba-ba
romotorias-investigam-casos-de-fura-fila-da-

e
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e) Informar se houve compra pelo municipio, disponibilizagdo pela
Secretaria Estadual de Saude e/ou Ministério da Saude, dos insumos
necessarios a sua concretizagao, tais como seringas, agulhas, caixas para
descarte de residuos, algodao, refrigeradores, acondicionamento adequado,

entre outros;

f) Informar o quantitativo de vacinas recebidas pelo municipio até a
presente data, bem como de individuos que receberam a primeira e/ou
segunda dose, encaminhando coépia do termo de recebimento e
identificagdo do(s) servidor(es) responsaveis pelo controle da distribuicéo e

aplicagéo das vacinas contra a COVID-19;

g) Adotar as medidas necessarias para o fim de promover o efetivo
cadastramento nominal por CPF por Cartdao Nacional de Saiude (CNS)
das pessoas imunizadas, de modo a permitir o efetivo controle quanto a
vacina aplicada no cidadao, oportunizando o monitoramento dos possiveis
casos de eventos adversos pods-vacinagdo (EAPV), além de garantir o
controle de estoque e a correta destinagdo das vacinas ao publico-alvo
definido em cada fase/etapa, sob pena de responsabilizacdo administrativa

e penal do profissional/servidor que utilizar indevidamente do imunizante;

h) Ao final da aplicacdo de cada remessa de vacina recebida,
encaminhar a essa Promotoria de Justiga relatério qualificado de todas
as pessoas que foram vacinadas, contendo as seguintes informagdes:
nome completo, data de nascimento, profissdo, justificativa pela aplicagao
da vacina (se profissional da saude, idoso, pessoa com deficiéncia, etc) e

telefone e/ou endereco;

i) ofertar capacitagao voltada a qualificagdo de profissionais de saude

do SUS que atuardo nas campanhas de vacinagao contra a COVID-19;

j) realizem campanha publicitaria de vacinagdo (por meio de radio,
carros de som, cartazes, faixas, etc) de facil entendimento e disruptiva, com
o objetivo de quebrar crengas negativas contra a vacina, a fim de que se

obtenha os resultados e metas almejados com a vacinagao;
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2) Aos conselheiros municipais de salude para que exergam, no ambito de
suas atribuigdes, o controle social que lhes foi atribuido pela Lei n® 8.142/90, fiscalizando a
execugao dos planos locais de vacinagdo contra a COVID-19, encaminhando a esta Promotoria

de Justica relatérios semanais das suas atividades;

3) Aqueles que insistirem em descumprir as normas sanitarias sobre a
vacinagao e distanciamento social, que poderdo responder pelo crime de medida sanitaria
preventiva destinada a impedir a introducdo ou propagac¢do de doenga contagiosa (art. 268 do
Caédigo Penal);

(_D‘\s policias civil e militar, que adotem as providéncias legais cabiveis para
aqueles que insistirem em descumprir as normas sanitarias sobre a vacinagao e distanciamento
social, apurando o crime de medida sanitaria preventiva destinada a impedir a introdugdo ou

propagacao de doenga contagiosa (aft. 268 do Codigo Penal).
REMETA-SE cdpia desta Recomendagéo:

a) Ao Exmo. Sr. Prefeito e ao Secretario de Saude de Rondolandia/MT,
para conhecimento e cumprimento;

b) Ao Conselho Municipal de Saude de Rondolandia/MT, Comité
Municipal de Monitoramento e Combate ao COVID-19, Vigilancia Sanitaria Municipal e a

Camara Municipal de Rondolandia/MT, para ciéncia do conteldo da presente recomendacao;

c) A Delegacia de Policia de Rondolandia/MT e a Policia Militar de
Rondolandia/MT, para conhecimento e adogao das providéncias no ambito de suas atribuigbes.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias para resposta acerca do

acatamento ou nao da presente Recomendacgao.

RESSALTA-SE que o ndo encaminhamento da informacgéo requisitada, no
prazo previsto acima, configurara crime do art. 10 da Lei n. 7.347 de 24-07-1985.

A auséncia de observancia das medidas enunciadas impulsionara o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso a adotar as providéncias judicias e extrajudiciais

necessarias para garantir a prevaléncia das normas elencadas na presente RECOMENDACAO.
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Em igual sentido, a presente RECOMENDACAO tem o carater de
cientificar autoridades e servidores publicos da necessidade de serem adotadas medidas
especificas de protegdo ao direito & saude e & vida, sobretudo para evitar eventual
responsabilizagéo civil, administrativa e criminal.

Por fim, tal documento n&o exclui a irrestrita necessidade de plena
observancia de todas as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

Comodoro/MT, 22 de abril de 2021.

THIAGO MARCELO FRANCISCO DOS SANTOS
Promotor de Justiga Substituto
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