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COMPONDO AMBIENTES

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA/MT

A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL

Edital de Pregio Eletronico 015/2021

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 86.729.324/0002-61, estabelecida a Avenida V n° 901A, Distrito
Industrial — Cuiaba/MT, através de seu representante legal infra-assinado, devidamente representada para o
ato, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, IMPUGNAR o Edital de Licitacao na Modalidade
Pregao Eletronico 015/2021, em conformidade com o disposto no artigo 41, § 2° da Lei n°® 8.666, de
21/06/1993, pelo que passa a expor ¢ ao final requerer o seguinte.

I-DOS FATOS

“O mencionado certame licitatorio tem por objeto “Registro de precos para futura e eventual aquisicio
de materiais de consumo e permanentes para atender as necessidades das secretarias municipais.”

» Razio 01 — Ocorre que ndo hd nenhuma exigéncia de CERTIFICACAO DO PRODUTO OU SELO DO
INMETRO para os Itens 40 e 102 conforme demonstrado no quadro abaixo o que afronta as Portarias do
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA INMETRO, como a frente sera
demonstrado.

ITENS
ITEM DECRICAO CERTIFICADO PORTARIA
CONJUNTO PARA ALUNO ) N° 105 de 06 de margo de 2012
40| TAMNHO 03 — CJA-03 ABNT NBR 14006:2008 | \o | 24 de 31 de marco de 2015
CONJUNTO PARA ALUNO ) N° 105 de 06 de margo de 2012
102 TAMNHO 06 — CJA-06 ABNT NBR 14006:2008 N° 184 de 31 de margo de 2015

Quadro 01
II - DA ILEGALIDADE

De acordo com o art. 3, da Lei n° 8666/93, o objetivo da licitagao é:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ora, na medida que o Edital ndo estd a exigir a CERTIFICACAO DO PRODUTO OU SELO DO
INMETRO para os Conjunto Aluno e Cadeira Alta para Alimentacdo de criangas ¢ o que afronta as Portarias em
destaque no quadro acima do INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA
INMETRO, nio resta davida que a compra destes mobiliarios sera COMPROMETIDA.
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O presente processo esta determinado em seu objeto a ser um “Registro de pregos para futura e eventual
aquisicio de materiais de consumo e permanentes para atender as necessidades das secretarias municipais.”
Ora, se as portarias do INMETRO, o6rgio este subordinado ao MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, do Governo Federal, autarquia maior que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDOLANDIA/MT, determina que, os mobilidrios deverdo ser fabricados e importados
somente em conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidamente registrados no Inmetro e & partir de 30 de
mar¢o de 2016, os Moveis Para Creche deverdo ser comercializados, no mercado nacional, por fabricantes e
importadores, somente em conformidade com os Requisitos ora aprovados e devidamente registrados, ha a clara
percepgio que a PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA/MT, esti INCORRENDO no grande erro de
ndo ZELAR pelo bem estar e saude fisica de seus alunos, nio EXIGINDO em seu edital, a CERTIFICACAO
COMPULSORIA, ou seja, OBRIGATORIA, para a aquisi¢do dos referidos Conjunto especificados no Termo de
Referéncia, do edital em questdo.

CATALOGOS TECNICOS FDE
https:/ www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codicoMenu=158

» Razio 02 - Pela falta de solicitagdo, no Edital de Pregdo Eletronico n® 015/2021, da apresentagdo dos
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado abaixo:

ITENS
ITENS DESCRICAO

23 CADEIRA - BASE FIXA, SEM BRACOS

24 CADEIRA - GIRATORIA, TIPO SECRETARIA

25 CADEIRA - LONGARINA 03 LUGARES

27 CADEIRA GIRATORIA - DIRETOR EM TELA

CERTIFICADO
ABNT NBR 13962:2018

ABNT NBR 13962:2018
ABNT NBR 16031:2012
ABNT NBR 13962:2018

28 CADEIRA GIRATORIA ESTOFADA, COM BRACOS ABNT NBR 13962:2018
29 CADEIRA GIRATORIA ESTOFADA, SEM BRACOS ABNT NBR 13962:2018
30 CADEIRA PRESIDENTE COM ENCOSTO ALTO ABNT NBR 13962:2018
64 MESA - DE REUNIAO EM MADEIRA, OVAL ABNT NBR 13966:2008
65 MESA DE TRABALHO E ATENDIMENTO COM FORMATO “L”, EM ABNT NBR 13966:2008
MDF, COM 03 GAVETAS
66 MESA - DE TRABALHO, TIPO ESCRITORIO ABNT NBR 13966:2008
71 MESA DE REUNIAO RETANGULAR ABNT NBR 13966:2008
7 MESA PARA ESCRITORIO EM L DO TIPO EXECUTIVA COM ABNT NBR 13966:2008

DETALHES CURVOS NA PARTE EXTERNA

Quadro 02

Observacao Importante:

Da adocéio de parametros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) é o 6rgdo responsavel pela normalizag¢do técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnolégico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como tnico Foro Nacional de Normalizagio através
da Resolugdo n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trada de uma entidade incumbida da
elaboragdo de normas técnicas que orientem a execucao de produtos e servigos (NBR’s), visando, sobretudo, a garantia
da qualidade e a seguranga do consumidor final. A vista destas considera¢des, as normativas editadas pela ABNT sdo
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dotadas de validade e eficacia, obrigando sua observincia por particulares que venham a produzir determinado
objeto ou prestar determinado servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990, instrumento
auxiliar na defesa do interesse publico quando a Administracdo figura como consumidora final, conforme ja
asseverado pelo Tribunal de Contas da Unido no processo n°. TC-015.972/1999-2 atinente ao Relatorio de Auditoria
realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha — IPqM.

Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990 (CDC).

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo ¢ defesa do consumidor, de ordem
publica e interesse social, nos termos dosarts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicoes Transitorias.

(..

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indica¢cdes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substitui¢do das partes viciadas.

(..

IT - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saide, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as
normas regulamentares de fabricaciao, distribuicio ou apresentacaio;

(..

Art. 39. E_vedado ao fornecedor de produtos ou servios, dentre outras praticas
abusivas: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

(..

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro);(...)

(Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrdao ABNT (NBR's) revela-se obrigatoria pelos licitantes que pretendam
contratar com a Administragdo Publica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga a adequada caracterizagdo dos
objetos a serem licitados, com sua completa especificagdo (art. 15, § 7°, II), ai consideradas as necessidades, as
técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, I).

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizagdo do erario recomenda que a Administragdo Publica
deva exigir especificagdes ¢ caracteristicas minimas de desempenho ¢ qualidade suficientes ao adequado atendimento
do interesse publico. A eficiéncia do administrador nas licitagdes esta ligada diretamente a aquisi¢ao de produtos com
caracteristicas técnicas que atendam de fato & demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de
Marcio dos Santos Barros no livro “502 Comentarios Sobre Licitacdes e Contratos Administrativos” (2* edigdo,
Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da incorporacdo de novas praticas as compras da Administragao, ja
que representa o Estado, como maior consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado.

A compra pelo “menor preco” ndo desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade, através de
especificagdes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; nao € factivel avaliar somente o custo da
proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragdo ao comprar “mal” ou de forma
“inadequada” apropria incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno
ou externo, por ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser
observado nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, paragrafo 7°, conforme
transcrevemos abaixo:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutencio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificagdo ABNT para os produtos em questdo ¢ requerida para garantir a qualidade do
produto que estara sendo adquirido.

E sabido que a Administragdo Publica, muitas vezes faz aquisi¢des desastrosas, em virtude de fazer descri¢des
incompletas ¢ de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa
especificacdo ¢ de suma importancia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar
que os fabricantes dos produtos devem se adequar as normas prescritas nos Editais e nio ao contrario, salvo em
caso de exigéncias impraticaveis, o que ndo ¢ o caso, pois bastara que os fornecedores submetam seus materiais a
analise de qualquer laboratorio acreditado pelo Inmetro.

A motivacdo para exigéncia de Certificagdo ABNT deriva da necessidade de se verificar tecnicamente se o
produto ofertado atende as especificagcdes descritas em edital ¢ aos requisitos funcionais intrinsecos ao produto,
visando obter maior vida util do material, garantindo maior economicidade, pois diminuird a necessidade de
substitui¢do, zelando assim pela correta aplicagdo dos recursos publicos.

Sem os referidos Certificados ndo € possivel a verificacdo da qualidade e caracteristica intrinseca destes
produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratorios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretagdo de restritividade e de requisito antiecondmico, ¢ importante destacar que
a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequagdo dos produtos ofertados as normas técnicas expedidas por
laboratérios certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administracdo Publica realize aquisi¢des eficazes e
econdmicas. Na maioria das vezes, a op¢do mais barata ndo se traduz em aquisi¢ao eficiente. Diante disso, a exigéncia
de Certificagdo ABNT visa efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisicao de
materiais com padrdo de qualidade em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em
nenhum momento ha a exigéncia de associagdo de algum licitante & ABNT, entendendo que este posicionamento
guarda consonéncia com os ensinamentos do proprio TCU, em especial com o disposto no Acordao TCU 555/2008 e
1225/2014, ambos do Plenario, os quais, cito um trecho:

Acdrdao 555/2008 - Plenario (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificacdo do produto licitado em relagdo a norma
escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos por qualquer
entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo ¢ Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal.”

Acordao 1225/2014 - Plenario:

“E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto licitado esta em
conformidade com norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade ¢ o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo.”

Ademais é de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descri¢do possui um carater restritivo, seja pelo
material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois haverdo possiveis
fornecedores cuja linha de produtos ndo atenda a especificag@o elaborada pela Administragdo, dai a necessidade de que
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ao elaborar a descrigdo do produto, a Administragdo tenha como principal objetivo o atendimento de sua necessidade,
definindo pardmetros minimos de forma, qualidade e durabilidade, e assim propiciar a mais ampla competicdo apenas
no _universo restrito de fornecedores que atendam a sua necessidade basica, pois o objetivo deste 6rgdo ndo € a
compra ¢ sim, o atendimento a uma necessidade, a saber, aquisi¢do de mobilidrios duraveis e ergonémicos.

Por final, ha de se salientar a grande quantidade de produtos & serem adquiridos pela Administragdo, ndo
podendo a mesma abster-se da solicitacdo de documentagdes que comprovem a qualidade do produto ofertado, bem
como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas idoneas com capacidade de fornecimento de produtos
dentro das Normas, pois tratam-se de mobilidrios escolares, que serdo usados pelos alunos da rede Municipal de Ensino.

DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V*. S que:
1 — Seja acolhida a presente Impugnagao;

2 — Seja solicitado a apresentagio das CERTIFICACOES e/ou apresentagio do mobilidrio com Selo do INMETRO,
sendo esta compulsoria conforme demonstrado no quadro 01.

3 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados de Conformidade de Produtos ABNT
NBR conforme demonstrado no quadro 02;

Dessume-se assim, por todo o arrazoado ¢ diante destas irregularidades, que os motivos para que essa Comissdao
Julgadora decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo,
transparéncia e isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatério deve atender, é patente, sob pena do
procedimento ser apreciado pela esfera do Poder Judiciario, face a inobservancia das prescrigoes Legais pertinentes a
matéria, evitando-se, por conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de
JUSTICA.

Termos em que,
Pede ¢ espera deferimento.

Cuiaba, 10 de setembro de 2021.

Milanflex Ind. Com. de Moéveis/e Equip. Ltda.
Gilmar Francisco Mi
Sécio-proprietario

CNPJ: 86.729.324/0002-61
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