focilidades ¢ beneficios

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA -
ESTADO DO MATO GROSSO

Pregdo Presencial SRP N2 05/2022
Processo Administrativo n2 105/2022

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ, n2 25.165.749/0001-
10, Alameda Rio Negro, n? 503, sala 1803, Alphaville, Barueri — SP, endereco eletrénico
leonardo.angelis@neofacilidades.com.br e telefone (11) 3631-7730, vem muito
respeitosamente, por intermédio de seu representante legal apresentar RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO com fulcro na Lei Federal 8.666/93, Lei Federal 10.520/02, bem como
disposi¢bes legais contidas na Constituicio Federal, em face das veementes irregularidades
contidas na condugdo do procedimento licitatério, em especial, referente ao ato da sua
desclassificagdo/inabilitagdo, e assim o faz consoante motivos faticos e juridicos a seguir

expostos:
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A - DOS FATOS

O Municipio de Rondolandia realizou no dia 24 de junho a sessdo
publica do Pregao Presencial n. 05/2022, cujo objeto é: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO DE CARTOES DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER A FROTA
DE VEICULOS, CAMINHAO E MAQUINAS DO MUNICIPIO E DEMAIS VEICULOS QUE VENHAM A
SER ADQUERIDOS IMCORPORADOS 0OU ALUGADOS, POR MEIO DA IMPLANTACAO DE UM
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO cOM UTILIZACAO DE CARTAO DE PAGAMENTO
MAGNETICO OU MICRO PROCESSADO (CHIP) E DISPONIBILIZACAO DE REDE CREDENCIADA DE
POSTOS DE COMBUSTIVEIS.”

Apbs o encerramento da fase competitiva, a NEO sagrou-se vencedora
do certame com a oferta da taxa de administracdo de -0,05%. Ocorre que, durante a andlise dos
documentos de habilita¢do da vencedora, a r. Pregoeira entendeu por suspender a sess3o para
realizagdo de diligéncias e verificagdo (i) da validade do certificado de licenciamento integrado

apresentado pela NEO e (ii) da rede de postos credenciados apresentado pela empresa.

Na oportunidade, o representante da NEO esclareceu a validade do
documento e que n3o havia previsdo no edital quanto a apresentacdo da rede credenciada na
Sessdo Publica, no entanto, a r. Pregoeira manteve o entendimento e a suspensdo da Sessdo

para realizagdo das diligéncias.

Ato continuo, em 10 de marco de 2022, foi realizada a reabertura da
sessdo, oportunidade em que foi declarada pela r. Pregoeira a validade do certificado de

licenciamento apresentado pela empresa arrematante, apos verificagdo junto ao 6rgdo emissor.

No entanto, ao arrepio da previsdo editalicia e do entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, desclassificou a NEO por supostamente n3o ter

atendido a cldusula 2.2.2 do Termo de Referéncia, que exigia mera apresentacdo de declaracio
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de que a empresa detém rede de postos credenciados no trajeto de Rondolandia/MT x
Cuiabd/MT e nos eixos de Ji-Parani/RO e Porto Velho/RO, declara¢io esta devidamente

apresentada pela empresa recorrente em seus documentos de habilitagdo.

Em sua fundamentacdo, a r. Pregoeira discorreu que a lista de postos
apresentada pela empresa (mera parcial apresentada por pura liberalidade da recorrente), ndo
teria postos nos municipios de Ministro Andreazza, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena, todos do

estado de Rondonia, além da auséncia de posto 24 horas no municipio de Comodoro/MT.

Como se vera a frente, a mencionada cldusula ndo prevé a necessidade
de apresentagdo da rede credenciada na fase de habilitacdo, aliads, o edital é claro quanto a
apresentacdo da rede credenciada apenas na fase de implantagdo do sistema, apds a assinatura
do contrato. As previsdes editalicias foram interpretadas equivocadamente pela r. Pregoeira e,
apos os devidos esclarecimentos, ndo pairara qualquer duvida quanto a necessidade de

manutencdo da decisdo que desclassificou a empresa NEO.

Eis breve relato dos fatos.

B — DAS RAZOES RECURSAIS

B.1 - DO PLENO CUMPRIMENTO DA CLAUSULA 2.2.2 DO TERMO DE REFERENCIA E DA

ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LISTA DE POSTOS CREDENCIADOS NA FASE DE HABILITACAO

Vale dizer inicialmente que, caso houvesse exigéncia em edital quanto
a apresentacdo de rede credenciada na fase de habilitagdo, tal ponto teria sido devidamente
impugnado, considerando se tratar de exigéncia ilegal e contraria ao entendimento consolidado

do Tribunal de Contas da Unido.

Vejamos a cldusula 2.2.2 do Termo de Referéncia:
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“2.2.2 A empresa deverd apresentar declaracio de que detém uma

rede de postos credenciados no Municipio de Rondolandia-MT X

Cuiabd-MT e nos eixos Ji-Parana-RO x Porto Velho-RO que devero

estar disponiveis 24 (vinte quatro) horas por dia, 07 (sete) dias na

semana, de forma a permitir um atendimento continuado.”

Embora a cldusula transcrita seja bastante clara quanto a este ponto,

se mostra necessario esclarecer o 6bvio: o Ato Convocatdrio ndo exige apresentacio de lista

de rede credenciada na fase de habilitacdo, mas mera declaracio de que a empresa detém

uma rede de postos nos trechos mencionados.

Caso houvesse tal obrigatoriedade, ela deveria constar
expressamente, de preferéncia junto aos demais requisitos de habilitagdo previstos na clausula

12 do Ato Convocatdrio, no entanto, ndo é o que se observa no Edital em tela.

Tudo fica mais claro ao se notar que n3o se trata de uma omiss3o do

Ato Convocatério, mas uma interpretacdo equivocada do texto editalicio pela r. Pregoeira. O

Edital exigia, acertadamente, que a lista contendo a rede credenciada fosse apresentada

durante a fase de implantacdo do sistema, ou seja, apés a assinatura do contrato, conforme

se extrai do Termo de Referéncia:

6 — Do Fornecimento, prazo e local de entrega:

6.1. A Contratada promoverd o gerenciamento informatizado dos
veiculos abrangidos por este TR, compreendendo a implantacdo e
gestdo de um sistema tecnoldgico especifico com metodologia de
cadastramento dos mesmos, controle e logistica, possibilitando o
abastecimento contemplando:

6.1.1. Rede de postos para o fornecimento de combustiveis

evidenciado no item 2.2.2

(...)
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6.3 Implantar o _sistema informatizado = “CARTOES DE

ABASTECIMENTO” voltado ao abastecimento e controle do consumo

de combustiveis, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias contados a

partir da assinatura da ata/contrato, contendo os seguintes dados:

(::)

6.5. O processo de implantacdo do Sistema pela Contratada

compreende as sequintes atividades:

b) Definicdo da logistica da rede de postos;

c) Fornecimento ao érgéo/entidade Contratante, dos dados

cadastrais da rede de postos credenciados;

Veja que o edital ndo abre espaco para interpretacdo diversa, a lista

contendo a rede credenciada deveria ser apresentada no prazo de 30 dias, apds a assinatura

do contrato.

Evidente, assim, que alista de postos credenciados nunca poderia ser

exigida como um requisito de habilitacdo, como se deu equivocadamente durante a Sessdo

Pdblica, sendo mandatério que a r. Pregoeira revejia o ato em que desclassificou

indevidamente a empresa Recorrente.

Neste sentido, vale dizer que a previsdo editalicia, em que se exige a

apresentacdo da rede apenas apds assinatura do contrato, estd em total consonancia com o

entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o:

“A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA REDE CREDENCIADA, NO
FORNECIMENTO DE VALE REFEICAO, DEVE SER EFETUADA NO
MOMENTO DA CONTRATACAO E NAO NA OCASIAO DA APRESENTACAO
DE PROPOSTA, DE FORMA A GARANTIR A ADEQUADA PRESTACAO DOS
SERVICOS, SEM COMPROMETER A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Representagdo de empresa apontou possivel irregularidade na Tomada de
Precos CRBio-01 n® 1/2013, conduzida pelo Conselho Regional de Biologia
— 1¢ RegiGeo (CRBio-01), que tem como objeto a contratacdo de servigos
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de administragdo, gerenciamento, emissGo e fornecimento de
documentos de legitimagdo — vale refeicGo, para aquisicéo de refeicdes
em estabelecimentos comerciais credenciados. A autora da representacdo
insurgiu-se contra a exigéncia contida no edital do certame que impunha
a licitante a apresenta¢do de proposta contendo “6.13.4. Relacdo dos
estabelecimentos credenciados, sendo que num raio 2 km da sede do
CRBio-01 em Sdo Paulo, localizada na Rua Manoel da Nébrega n°® 595,
Paraiso, bem como num raio de 2 Km da sede das Delegacias Regionais de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, situadas, respectivamente, na Avenida
Isaac Povoas no 586, Cuiabd-MT e Rua XV de Novembro no 310, Campo
Grande-MS deverd haver, no minimo, 20 (vinte) restaurantes e/ou
estabelecimentos similares credenciados”. Alegou que, em face da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do TCU,
somente no momento da contratagdo seria cabivel a demonstragdo do
cumprimento de tal exigéncia. A unidade técnica considerou consistente
tal argumento e, por entender presentes os requisitos do periculum in
mora e do fumus boni iuris, propds a suspensdo cautelar do certame e a
oitiva da entidade. O relator ressalvou o fato de que outra cldusula do
edital sinalizava a necessidade de apresentagdo da rede credenciada de
restaurantes apenas quando da assinatura do contrato (cldusula 8.1).
Ponderou, a despeito disso, que “a inclusGo da cldusula 6.13.4, ora
impugnada, tornou o edital contraditdrio, o que pode levar ao
afastamento de possiveis empresas interessadas, bem como a eventual
desclassificagGo indevida de propostas de precos”. E também que,
conforme jurisprudéncia do Tribunal. “o_momento adequado para a
exigéncia de apresentacdo da rede credenciada é quando da
contratacdo, concedendo ao licitante vencedor prazo razodvel para
tanto, de forma a garantir uma boa prestacdo do servico sem causar
qualquer prejuizo a competitividade do certame”. A inclusGo dessa
exigéncia no decorrer da licitagdo, portanto, “constitui 6nus financeiro e
operacional desarrazoado para as empresas competidoras”. O Tribunal,
por sua vez, ao endossar proposta do relator, decidiu: a) suspender
cautelarmente o certame; b) promover a oitiva do CRBio e da empresa
vencedora do certame acerca da exigéncia contida no subitem 6.13.4 do
edital acima transcrito, “uma vez que, conforme jurisprudéncia desta
Corte, somente é cabivel exigir a rede credenciada na fase de
contratacdo e apenas em relacdo a licitante vencedora do certame, apos
concedido prazo razodvel para que a empresa credencie 0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo”. Precedentes
mencionados: Acdrdéos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012,
todos do Plendrio. Acérddo 686/2013-Plendrio, TC 007.726/2013-9,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013.”
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Para que ndo reste qualquer espago para duvidas, transcreve-se também
trecho do acérddo 2212/2017 — PLENARIO! do Tribunal de Contas da Unido, referente a

contratacdo de gerenciamento de fornecimento de combustiveis:

“12. Cumpre asseverar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que

o credenciamento sé é exigivel apés a contratagdo, ndo podendo ser

demandado como critério de habilitacdo dos licitantes por constituir

6nus financeiro e operacional desarrazoado para empresas
competidoras, conforme consta dos Votos condutores dos Acdrddos
2.581/2010 (Rel. Min. Benjamin Zymler) , 3.156/2010 (Rel. Min. José
Mucio Monteiro) , 307/2011 (Rel. Min. Augusto Sherman), 1.194/2011
(Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), 1.632/2012 (Rel. Min. José Mdcio
Monteiro) e 1.718/2013 (Rel. Min. Augusto Sherman), todos do Plendrio.
(...)

15. Na linha dos precedentes acima, a obrigatoriedade de apresentagéo

pelos licitantes, ainda na fase de habilitacdo técnica, de relacdo de

postos de combustiveis, acarreta énus desnecessdrio ao licitante e, em

consequéncia, restringe indevidamente a competitividade da licitagdo,

sendo, portanto, exigéncia irreqular.”

Como é fundamentado nos acérddos transcritos, como nos demais
citados nas decisdes, ao exigir que a licitante apresente rede credenciada no momento da sessio
publica, restringe-se o numero de empresas que participardo do certame, ao passo que
privilegiard as empresas que possuem estabelecimentos credenciados nas localidades indicadas
€, consequentemente, impedird que empresas do ramo de gerenciamento, que embora ndo
possuam a rede credenciada na data da licitagdo, tem toda condi¢do de credenciar os postos

dentro de prazo razodvel.

1 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2212%2520AN OACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%25
22Plen%25C3°«;25A1ri0%2522/DTRELE\/ANC!A%ZSZOdeSC%Z 52C%2520NU MACORDAQINT%2520desc/0/
sinonimos%253Dfalse
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Como se vé, é justamente o que acontece no caso em tela, em que uma
empresa (VOLUS) acaba sendo indevidamente favorecida ao passo de que, ao possuir uma filial
no municipio de Cacoal, a menos de 80 km de distancia do Municipio licitante, contém muito

mais possibilidade de ja possuir uma rede credenciada consolidada e apta ao atendimento.

Estabelecer a obrigatoriedade de apresentacio da rede na fase de
habilitagdo, nos termos do acérdao transcrito, faz com que as empresas se empenhem “em uma
corrida para o credenciamento, investindo recursos financeiros e operacionais, na incerteza de a
contratagdo vir a ocorrer, ou simplesmente desistirdo do certame, o que concorreria para uma

considerdvel diminui¢do no nimero de possiveis concorrentes.”

Neste sentido, é que o Tribunal de Contas da Unido ja estabeleceu

entendimento sumulado:

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a incluséo de

exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessdrios anteriormente a celebracéo do contrato.”

Por que uma empresa despenderia recursos financeiros e operacionais
para consolidar uma rede credenciada quando nem ao menos sabe se ganhara o certame? Se
trata de exigéncia excessiva que onera indevidamente as licitantes do certame, contrariando o
art. 32, inciso I, da Lei n? 10.520/02, o qual estabelece que “a defini¢gdo do objeto deverd ser

precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem a competicéo.

E mais, afronta também o disposto na Lei n2 8.666/93, art. 32, § 19, in

verbis:
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“Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta_mais vantajosa

para a administracdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991”

Deve-se priorizar, portanto, os principios da razoabilidade, isonomia e
legalidade em detrimento dos excessos, nio descuidando da finalidade precipua da licitagéo,

que é a obtencdo da melhor proposta para a Administra¢do Publica, que foi a proposta

apresentada pela empresa Recorrente.

Vale reiterar que a previs3o editalicia estd completamente em harmonia

com a legislacdo atinente a matéria e o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da

Unido, ao passo de que apenas exige a apresentacio da rede credenciada 30 dias, APOS a

assinatura do contrato.

Como se vé, a desclassificagdo da empresa NEO foi ilegal e se deu por

uma interpretacdo equivocada do Ato Convocatdrio, ndo havendo alternativa ar. Pregoeira a

ndo ser rever o ato em que desclassificou a empresa NEO, sob pena de serem tomadas as

medidas judiciais cabiveis e comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.
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C - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que:

1) SEJA O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO RECEBIDO E, NO
MERITO, JULGADO PROCEDENTE, PROMOVENDO-SE A REVISAO DO
ATO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA NEO, CONSIDERANDO QUE
FORAM ATENDIDOS TODOS OS REQUISITOS DE HABILITACAO
PREVISTOS EM EDITAL;

2) NA REMOTA E ABSURDA HIPOTESE DE NAO PROVIMENTO DO
RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE, SOLICITA-SE, DESDE
LOGO, COPIAS DOS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO, PARA QUE
DESSE MODO SEJAM TOMADAS AS MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS
(MANDADO DE SEGURANCA) E COMUNICAR AS DEMAIS
IRREGULARIDADES PRESENCIADAS NO CERTAME AOS ORGAOS DE
FISCALIZACAO EXTERNOS (MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAL DE
CONTAS).

3) APENAS A TiTULO DE PRESTACAO DE INFORMACOES
COMPLEMENTARES, ANEXA-SE COPIAS DE CONTRATOS DA NEO COM
ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CACOAL/RO E VILHENA/RO.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Barueri, 15 de margo de 2022.

Assinado de forma

JOAO LUIS il or OADLS 0%
DE CASTRO Zweres
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI
JOAO LUIS DE CASTRO — REPRESENTANTE LEGAL
OAB/SP ne 248.871

Assinado Digitalmente
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