ESTADO DE MATO GROSSO
1 PREVEITURA MUNICIFAL DF RONDOLANDIA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ﬂ GESTAO 20212024

PORTANTO, sob a otica desta CGM, os achados referentes as Notas Fiscais ,
bem como o valor homologade na Tomada de Precos n° 002/2015, que evidenciam
pagamento extemporaneo e jogo de planilha/sobrepreco, ESTAO a impactar a andlise da
prestacdo de contas enviada pelo Municipio de Rondoldndia-MT, e desta maneira, a
demora em nova repactuagdo, razdo pela qual, anexamos cdpia deste como manifestagao
dos achados encontrados por esta CGM e o encaminhamos aos Gabinete do Prefeito.

E como respondemos ao presente Oficio e renovamos votos de estima e
consideracdo e tdo logo recebamos o extrato bancdrio da Conta n° 58.036-8,
REMETEREMOS o mesmo em complementacdo a esta resposta.

Atenciosamente

Controladoria Geral do Municipio de Rondolandia/MT, 15 de Margo de 2021,

Matricula n” 781
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CGM - Controladoria Geral do Municipio
Av.Principal s/n" - Centro — CEP: 78.338-000
cgm.pmr2013@gmail.com
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MUNICIPIO DE RONDOLANDIA
Procuradoria Geral do Municipio

MEMO. N° 012/PGM/GB/2021
Rondolandia/MT, de 14 de Abril de 2.021.

Assunto: Of $3/2021/1° PJ Criminal — SIMP 000025-017/2021- Informagoes
AP

- Proc. adm. 233/2021 - Eletronico

PARA: PROTOCOLO GERAL
A/C: FRANCIANE

PRIORIDADE: ALTA

1. Fendo em vista que o processo foi encaminhado da Controladoria Geral do
Municipio diretamente para a Procuradoria no meu usuario do protocolo eletronico sem que
estivesse integralizado nos autos os documentos a partir da fls. 03 do processo fisico. requeiro sua

digitalizagdo e integralizagdo no protocolo eletrnico, ndo sem antes. numerar sequencialmente o

feito.
2 Ato continuo, retorne a Procuradoria para encaminhamentos.
3. Atenciosamente.

Procuradoria-Geral do Municipio — www.rondolandia.mt.gov. br .
Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro — CEP 78.380-004, Cak i 143 9%
-
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https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpire...

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAG 2 A | DATADE ABERTURA
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

17.908.058/0001-30 10/04/2013

MATRIZ CADASTRAL | . |

[ NOME EMPRESARIAL
, [ MXDA SILVA COMERCIO E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM EIRELI

| TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
| M X COMERCIO E SERVICOS

i
e,

| CODIGO E DESCRICAC DAATMDADE ECONOMICA PRINCIPAL
; 41.20-4-00 - Construgao de edificios

{ CODIGO E DESCRIGAD DAS ATVMDADES ECONUMICAS SECUNDARIAS
01.70-9-00 - Caga e servigos relacionados
| 23.30-3-02 - Fabricagao de artefatos de cimento para uso na construgao
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos
! 42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias
| 42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas
{ 42.21-9-03 - Manutengao de redes de distribuigao de energia elétrica
| 43.12-6-00 - Perfuragdes e sondagens
| 43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
- 43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica
43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral
43.99-1-03 - Obras de alvenaria
| 43.99-1-05 - Perfuragdo e construgao de pogos de agua
| 47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas
| 49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista
| 77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

| 81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

| 77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

2

[ cODIGO € DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
| 230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade L;mntada (de Natureza Empresan

[ LoGrRADOURO NUMERO [ COMPLEMENTD T
l R PRINCESA fSABEL 2266 | ANBREAAS |
[cep i ! F BARRODISTRITO MUNCPID [uF

76 935-000 | ALTO ALEGRE SAO FRANCISCO DO GUAPORE | RO
[ ENDERECO ELE TRONICO T [TeLerone ,
! | (69) 8493-4148 i

| | ENTE FEDERATVG RESPONSAVEL (EFR)

4 i whaan

i

i:F smuagio CMY’PN

DATA DA SITUACAD CADASTRAL

i ‘ATWA 10/04/2013
| v o
|
| | moTvD ) DE SITUAGAO CADAS TRAL T
| | | A@BL DR
b i \
E 1 P O ————————— & fo
! [ SITUAGAD ESPECIAL | [ DATADASITUAGAD ESPECIA r" 16
| mwennase e ’ Pa)
11 e ] =4 r=
A
RGNS
& Q

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 19/04/2021 as 18:00:30 (data e hora de Brasilia)
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TERMO DE COMPROMISSO
PAC2 10547/2014

A Prefeitura Municipal de RONDOLANDIA(MT), com sede na AV.
JOANA ALVES DE OLIVEIRA/CENTRO, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04221486000143, representada pelo(a) prefeito(a) BETT SABAH
MARINHO DA SILVA, brasileiro(a), portador(a) da carteira de
identidade n° 2144025 e do CPF n° 61851620249, residente e
domiciilado(a) no eslado de Mato Grosso, considerando o que dispoe a
Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007, compromete-se a executar
as agoes relativas a Quadras, no ambito do PAC 2, de acordo com as
especificagoes do(s) projeto(s) fomecido(s) ou aprovado(s) pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e em conformidade
com ©s requisitcs da lei supramencicnada e demais condicionantes, a
seqguir descritas:

| — Executar todas as atividades inerentes a construgao de 1 ( uma )
quadra(s) esportiva(s) escolar(es) coberta(s), situada(s) em:

1) R3NA1 - PAC 2 - Construcao de Quadra Escolar
Coberta 001/2013
LINHA 03 KM 15
Quadra Escolar Coberta com Vestiario R$ 508.056,20

Il - Executar os recursos financeiros recebidos do Fundo Nacional de
Desenvoivimento da Educagao no ambito do PAC 2 em estnto acordo
com os projetos executivos fornecidos ou aprovados pelo FNDE/MEC
(desenhos técnicos, memoriais descriivos e especificacoes),
cbservando os critérics de qualidade técnica que atendam as
determinagbes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
bem como os prazos e os custos previstos;

W - Utilizar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC
exclusivamente no cumprimento do objeto pactuado; responsabilizando-
se para que a movimemtagaoc dos recursos ocofra somente para o
pagamento das despesas previstas neste Termo de Compromisso ou
para aplicagdao financeira, devendo a movimentagao realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancaria, Transferéncia Eletronica de Disponibilidade (TED) ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil em que
fique identificada a destinagao e, no caso de pagamento, o credor;

IV - Nomear profissional devidamente habilitado, da area de enge »;»
civil ou arquitetura, para exercer as fungdes de fiscalizagao da(s) ob
com emissao da respectiva Anotagao de Responsabilidade Tec NS
(ART/CREA);




esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia), bem como por todos
0s servicos necessarios a implantagdo do(s) empreendimento(s) no(s)
tereno(s) tecnicamente aprovado(s), uma vez que os valores a serem
repassados pelc FNDE/MEC referem-se exclusivamente 20s sendgos

de engenharia s nas planilhas orgcamentarias do(s) projeto(s)
pactuado(s) e apro dgES)

= Garantir, com recursos proprios, a conclusao da(s) obra(s) acima
paenﬂda(s) € sua enfrega a populagdo, no caso de os valores
ransferidos se revelarem insuficientes para cobrir todas as despesas’
relativas a implantacao;

VIl - Indicar agéncia do Banco do Brasil S/A onde deverao ser
depositados os recursos referentes a construgcdo da(s) obra(s)
pactuada(s) neste Termo de Compromisso, visando a abertura de conta
corrente especifica pelo FNDE/MEC, a qual estara isenta do pagamento
de taxas e tarifas bancarias, em conformidade com o Acordo de
Cooperagao Mutua celebrado com o FNDE, disponivel no sitio:
www.fnde.gov.br;

VIl - Providenciar a regularizagdo da referida conta corrente na agéncia
indicada, procedendo & entrega € & chancela dos documentos
necessarios a sua movimentagio, de acordo com as normas bancarias
vigentes, outorgando ao FNDE/MEC a condicao de, sempre que
necessario, obter junto ao bancao ¢s saldos e extratos da referida conta,
inclusive os das aplicagdes financeiras, bem como o direito de solicitar
seu encerramento, bloqueio, estomo ou transferéncia de valores, nos
casos estipulados na Resolugdo CD/FNDE N° 69/2011, de que este
Termo de Compromisso constitui anexo;

X - Responsabilizarse pelc acompanhamento das transferéncias
financeiras efetuadas pelo FNDE, de forma a garantir a aplicagao
tempestiva dos recursos creditados a seu favor.

X - Aplicar os recursos recebidos, enguanto nao forem utilizados em sua
finalidade, obrigatoriamente em cademeta de poupanga, aberta
especificamente para o Programa, quando a previsdo do seu uso for
igual ou superior a um més; ou aplica-los em fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica. se a sua utiizacdo ocorrer em prazo inferior a
um més. Responsabilizar-se ainda por efetivar a aplicagao financeira
vinculada a mesma conta corrente na qual os recursos financeiros foram

correspondente numero de operacao a conta ja existente.

Xl| - Destinar os rendimentos das aplicagdes financeiras exclusivamente

as agoes do presente Termo de Compromisso, incluindo-os nas mesmas. " b

condigbes de prestagdo de contas exigidas para os recursop \\‘
i 3.



transferidos, devendo tais rendimentos ser obrigatoriamente
computados a crédito da conta corrente especffica;

Xl - Realizar licitagdes para as contratagdes necessarias a execucao
da(s) obra(s) acima pactuadas, obedecendo a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e observar que os precos unitarios de materiais e
servigos utilizados ndo sejam superiores a mediana daqueles constantes
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao
Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal. Em condigoes
especiais, devidamente justificadas em Relatorio Técnico
circunstanciado, aprovado pela Diretoria de Programas e Projetos
Educacionais (DIRPE/FNDE), exclusivamente para itens ndo disponiveis
no SINAPI poderdo ser praticados precos especfficos, sem prejuizo da
avaliagéo dos orgaos de controle intemos e externos:

Xl - Cientificar mensaimente o FNDE/MEC sobre a aplicagdo dos
recursos e a consecucao do objeto conforme o previsto, por meio do
preenchimento dos dados e informagdes sobre a(s) obra(s) no Médulo
de Monitoramento de Obras do SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugao e Controle do Ministério da Educacdo), no
endereco eletrdnico http:/simec.mec.gov.br, utiizando para tanto a senha
do Plano de Agdes Articuladas (PAR), fomecida pela Secretaria de
Educacao Basica (SEB/MEC);

XV - Assegurar e destacar obrigatoriamente a participagio do Govemno
Federal e do FNDE em toda e qualquer agdo, promocional ou ndo,
relacionada com a execugao do objeto pactuado acima, obedecendo ao
modelo-padrdo estabelecido, bem como apor a marca do Govemo
Federal em placas, cartazes, faixas e painéis de identificacdo da(s)
obra(s) custeada(s) com os recursos transferidos & conta do Programa,
obedecendo ao que esta disposto na Instrugdo Normativa n° 2, de 12 de
dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicagdo de Govemo e
Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica;

XV - Manter atualizada a escrituracdo contabil especfica dos atos e
fatos relativos a execugdo deste Termo de Compromisso, para fins de
fiscalizacdo, de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados
obtidos;

XVI - Facilitar a supervisao e a fiscalizagao do FNDE/MEC, permitindo-
lhe efetuar acompanhamento no local e fomecendo, sempre que
solicitado. as informacbes e os documentos relacionados com a

SFC/MF, Delegacia Federal de Controle — DFC ou sua representacao
no Estado, Secretaria de Controle ntemo — CISET) e da Auditoria do



registros dos fatos relacionados direta ou indiretamente com o objeto
pactuado no Termo de Compromisso (Anexo I), bem como as obras e
servicos a ele referidas, colaborando na obtencdo de dados e de
infermagdes junto & comunidade loca!l sobre os beneficios advindes da
implantagdo do(s) projeto(s), quando em missdo de fiscalizacao e
auditonia;

XVIl - Apresentar ao FNDE/MEC ou a seu(s) representante(s)
legalmente constituido(s) o original ou a cdpia autenticada de todo e
qualquer documento comprobatdrio de despesa efetuada & conta dos
recursos transferidos a conta do Programa, a qualquer tempo e a critério
daquela Autarquia Federal;

XIX - Prestar todo e qualquer esclarecimento sobre a execugao fisica e
financeira do Programa, sempre que solicitado pelo FNDE/MEC, pela
SEB/MEC, por orgdo do Sistema de Controle Intemo do Poder
Executivo Federal, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Ministério
Publico ou por érgdo ou entidade com delegacdo para esse fim:

XX - Incluir no orgamento anual do Municipio, ou do estado, os recursos
recebidos para execugdo do objeto deste Termo de Compromisso, nos
termos estabelecidos no § 1° do art. 6°, da Lei n®4.320, de 17 de marco
de 1964;

XXI- Nao considerar os valores transferidos no computo dos 25% (vinte
& cinco por cenio) de impostos e fransferéncias devidos & manutengao e
ao desenvolvimento do ensino, por forga do disposto no art. 212 da
Constituigao Federal,

XXii - Emitir o(s) termo(s) de aceitagdo definitiva da(s) obra(s), ao final
da execucdo dos recursos, remetendo copia autenticada do(s)
mesmo(s) a DIRPE/FNDE para a emissao do(s) termo(s) de conclusdo
da(s) obra(s) e consolidagao deste Termo de Compromisso;

XX - Prestar contas ao FNDE/MEC dos recursos recebidos, no prazo e
nas condi¢des estipuladas nos artigos 29 e 30 da Resolugdo CD/FNDE
N°13/2011;

Publico, os comprovantes das despesas efetuadas a conta
Programa, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data da aprovd :
da prestagao de contas anual do FNDE/MEC pelo Tribunal de Conta ‘% :
Unido (TCU) a que se refere o exercicio do repasse dos recursos, a ) Y%

sera divuigada no sitio eletrénico www.fnde.gov.br;

SEB/MEC, dos drgdos de controle intemo e externo e do Ministi[!
=38

XXV - Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista :' o
e previdenciaria, decorrentes de eventuais demandas judiciais relativas



a recursos humanos utilizados na execugao do objeto deste Termo de
Compromisso, bem como por todos os ©Onus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre o presente Instrumento, ressalvados
aqueles de natureza compulsédria, langados automaticamente pela rede
bancaria arrecadadora;

XXVI - Adotar todas as medidas necessarias a correta execugao deste
Termo de Compromisso.




Declaro, em complementagao, que o0 municipio cumpre com as exigencias
do art. 169 da Constituigdo Federal que trata dos limites de despesa com
pessoal e, que os recursos proprios de responsabilidade do Municipio estao
asscgurados, conforme a Lei Organica Municipal.

Brasiia/DF, de de

BETT SABAH MARINHO DA SILVA
PREFEITO(A) MUNICIPAL DE RONDOLANDIA/MT

VALIDACAO ELETRONICA DO DOCUMENTO

Validado pelo(a) Prefeito(a) BETT SABAH MARINHO DA SILVA - CPF: 618.516.202-49 em 08/06/2014
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MUNICIPIO DE RONDOLANDIA
Procuradoria Geral do Municipio

MEMO. N° 015/PGM/GB/2021
Rondolandia/MT, de 19 de Abril de 2021.

Assunto: Informagdes acerca da inscrigdo em divida ativa do valor da multa aplicada
por intermédio do Ato rescisorio n. 002/2016, copia em anexo, em destavor da empresa
NX DA SILVA COMERCIO E SERVICOS DE TERRAPLANAGENS LTDA, CNPJ
17.908.058/0001-30 - proc. adm. 023/2016-SEMEC — Contrato n. 017/2015.

PARA: SERETARIA GERAL DE ARRECADACAO E FISCALIZACA
Departamento de Tributacio

Att.: Mauro Fraco Leonardo

PRIORIDADE: ALLTA

I Tendo em vista o0 ato rescisorio n. 0022016 referente a rescisdo unilateral do
contrato n. 017/2013, copias em anexo, promovido pela ex-prefeita BETT SABAH MARINHO
DA SILVA que aplicou multa contratual a empresa NX DA SILVA COMERCIO E SERVICOS
DE TERRAPLANAGENS LTDA. CNPJ 17.908.058/0001-30, no ambito do proc. adm. 023:2016-

SEMEC - Contrato n. 017/2015, informe s¢_houve comunicagdo do Chefe da PGM ou outra

autoridade municipal da época para a realizagao da inscrigdo na divida ativa da aludida multa.

Igualmente. se positivo, encaminhe as pegas necessarias para a promogdo da agdo de execugdo do

crédito.

7 Outrossim, solicito que empreenda urgéncia na resposta, uma vez que o Gabinete
do Prefeito também espera essa informagdo para responder requisigio de informagdes por parte

do Ministério Pablico.

Procuradoria-Geral do Municipio — www.rondolandie.mt.gov. br
Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro — CEP 78.380-001).




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE ARRECADACAO
GESTAQ 2021/2024
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MEMORANDO N° 019/SEGAT/2021 Rondolindia - MT, 20 de Abnil de 2021

PARA: Procuradoria geral do municipio
Procurador. Luiz Francisco da Silva

Assunto: Resposta ao MEMORANDO n°015/PGM/GB/2021
Excelentissimo senhor,

I- Em resposta a consulta atraves do Memorando n"OH PGMJ 3B/2021 de 19 de Abril de 2021,
mformamos a vossa Senhona que MO ence s nos registros da Sec 1a de Arrecadag

e Y

Atenciosamente,

Sem mais para 0 momento estimo votos de aprego e consideragio!

Atenclosamente,

Secretaria Municipal de Arrecadagdo e Tributos - arrecadacao. fazenda@rondolandia. mt. gov .br
Rua. Surui, 123,  Bairro. Primavera. - CEP: 78.338-000 fone (66) 3542-1011). /
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MUNICIPIO DE RONDOLANDIA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Joana Alves de Oliveira, s'n, Centro, Rondoldndia, Mato Grosso, CEP: 78.338-000,
http://'www.rondolandia.mit.gov. br
Tel — Fax: Oxx - (66) 3542-1177

Manifestacio da PGM 08/2021/PGM

Proc. Adm. n. 233/2021-CONTROLADORIA GERAL MUNICIPIO (Eletronico)
Objeto: Oficio n. 53/2021/1°PJCriminal — Simp 000025-017/2021-MPE - Informagdes.

Apensos: proc. adm. 023/2015-SEMEC: proc. adm. 146/2016-SEMEC; proc. adm. n. 241/2018-
GABINETE DO PREFEITO

Destinatario: Gabinete do Prefeito.

Senhor Prefeito.

De inicio, importante destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar
consultoria' sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia ¢ a oportunidade da prancgi dqs ato$ Administrativos, que sdo reservados a esfera
discriciondaria do administrador pubhw legalmente competente. incluido os seus delegados.
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica. administrativa e/ou financeira,

salvo hipoteses teratologicas.

Esses limites a atividade deste orgdo juridico se justificam em razio do principio da
deferéncia téenico-administrativa, o que leva a classica logica de que o orgdo consultivo ndo deve
emitir manifestagoes conclusivas sobre temas ndo juridicos. tais como os técnicos.

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Ademais. entende-se que as manifestagdes da Procuradoria Juridica sdo de natureza

meramente opinativa, portanto. ndo sdo vinculantes para que o gestor piblico. o qual pode. de

' . Lei Organica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a instituigao,
representa o Municipio judicial e extra judicialmente. cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobyeads
organizagdo e funcionamento. as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Execy
privativamente a execugdo da divida ativa de natureza tributaria.” (g.n.) (publ. no D.O.E. ed. n® 1771. de 26. l
p. 84-103).



forma justificada. adotar orientagdo contraria ou diversa proferida por outro orgdo que Ihe assista

imediatamente. daquela emanada pela Consultoria Juridica.

1) FIXACAO DO PROBLEMA - PROC. ADM. 233/2021 (ELETRONICO)

a) Esclarecimentos preliminares

Antes, registro que os autos do proc. adm. 233/2021, acervo de documentos fisico,
foi numerado na Procuradoria de fls.01-03. A partir da fls. 04 até 113, numerado pelo Protocolo
Geral, conforme nossa solicitagio constante de fls. 113. Os documentos de fls. 114-120, foram

juntados na Procuradoria.

Anoto que. dado a conexdo do assunto destes autos com aqueles indicados no

introito. requisitei ao Departamento de Engenharia que apensasse a estes a integra dos proc. adm.

023/2015-SEMEC. proc. adm. 146/2016-SEMEC ¢ seu apenso proc. adm. 241/2018 para que

tramitem conjuntamente.

Igualmente, de plano, a vista do apontamento de fls. 111 da manifestagdo da
CGM. registro, que de fato, consultando o acervo de processos ¢ procedimentos da Procuradoria
Geral no ambito da Gestdo 2013-2016 ndo houve, naquela época, ano de 2016. a adogdo das
medidas constantes do ato rescisQrion. 002-"2!{)16‘ (fls. 80-86). bem como. igualmente. ndo houve

o encaminhamento dos autos do proc. adm. n. 023/2015-SEMEC. ao menos a este Procurador

para adogdo de quaisquer medidas.

Igualmente, no decorrer da gestdao 2017-2020. lembrando. esta, a mais conturbada
e omissa dos ultimos anos desta municipalidade — também ndo! Portanto. nenhuma surpresa que

nada tenha sido feito até o momento em relagdo a questdo aqui posta.

Registro, ainda, que sobre esse assunto, somente com a remessa destes autos n.

233-2021 pela CGM ¢ que tomei conhecimento da existéncia da instauragdo de procedimento de

aplicagdo de penalidades, processo legal de garantia do contraditorio e ampla defesa contra a




©)

002/2016, promovido nos autos do proc. adm. 023/2015-SEMEC, cuja copia consta juntada de
f1s. 80-86.

E mais, em aproveito. a vista dos atos juntado de fls. 88-91 e fls. 96-104. quanto a
anulagdo da licitagio Tomada de Pregos n. 0052016 processada nos autos do proc. adm. n.
146/2015-SEMEC, apenso, envolvendo a empresa CLEA SUSANE MOTTELE-ME, nenhuma
pendéncia atribuida a Procuradoria remanesce de cumprimento no caso, visto que, ressai. dado

por encerrado.

Dito isto. estes autos vieram provenientes da CGM instruidos com documentos de
fls. 07-112. contendo inteiro teor do Oficio n. 004/CGM/PMR acompanhado de manifestagdo
técnica do Controlador Geral do Municipio RAFAEL CHAMA DE QUIROZ tratando da
resposta a requisi¢io Ministerial referente ao documento de fls. 03, questionando a situagdo em
que se encontra o empreendimento “obras de construgdo da quadra coberta da EM. Joana

Alves de Oliveira”.
Entdo. vejamos!

1) DO PROC. ADM. 023/2015-SEMEC - TP 002/2015

h-1) indicios de sobreprego .Qrientagdes pard a instauragao da tomada de
contas especial ‘A
Sem delongas, ressai da manifestagdo técnica CGM de fls. 110, que o Auditor

RECOMENDOU a instauragio de tomada de contas especial. a vista que. no scu sentir. ha

indicios que possa ter havido jogo de planilha e’ou sobreprego dos itens da planilha de pregos da

obra licitada pela tomada de prelos n. 002/2015, proc. adm. 023/2015-SEMEC, tende como
contratado a empresa NX DA SILVA COMERCIO E SERVICOS DE TERRAPLANAGENS
LTDA, CNPJ 17.908.058/0001-30.

De qualquer sorte. diante dessa situagdo. primordialmente. em primeiro_momento.

nosso entendimento ¢ que o Gabinete do Prefeito. aquiescendo o Senhor Prefeito. determine ao

Departamento de Engenharia que realize a planilha de constatagdo a que se refere o Auditor nae\o\p AL
110. para que nela se indique. desde logo. se da planilha de custos da obra preparada/Pef:

Administragdo, subscrita pelo Eng”. Everton de S. Candido CREA/MT 029648 ¢ a da e
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contratada trazida em sua proposta de precos. ambas. juntadas proc. adm. n. 023/2015-SEMEC

apenso, respectivamente, de fls. 60-66 ¢ fls. 202-2012. considerando o prego publico da tabela

SINAP da época de suas elaboragdes, apresentam_algum sobrepreco.

Lembrando. neste quesito. redobrada atengdo da equipe de engenharia quando do

levantamento nas planilhas. tendo em vista que o TC PAC2 n. 10547/2014 (fls. 115-120), traz

que o Municipio ficou responsavel por garantir a finalizacdo do empreendimento com recursos

proprios. independentemente do valor. a titulo de contrapartida, em caso dos recursos previstos

no Termo pactuado com o FNDE nio sejam suficientes.

=3 e = & e . " 9 . = :
Com essa informagio. dado a maxima constitucional”, empos. instruidos os autos

com a planilha. se evidenciado o sobrepreco. que Vossa Exceléncia determine a instauragio de

tomada de contas especial. ato de competéncia privativa do Prefeito Municipal, em despacho
fundamentado. nos termos da Lei Organica do Municipio, aplicando-se, tendo em vista que 0s
recursos do empreendimento sdo proveniente do Orgamento Geral da Unido. a IN-TCU n.

71/2012° e. subsidiariamente, no que couber. a IN n. 02/GAB/PMR/2011"

Por oportuno, desde logo sugere-se que quando da designagdo da Comissdo de

tomada de contas. observe-se 0 minimo de (03) trés membros: inclua um profissional técnico de

engenharia, desde que ndo tenha participado na fiscalizagio da execugdo do empreendimento. e,

um servidor do Departamento de Conyénios.

Oriento. outrossim, preservando o principio da segrega¢do de atribui¢des. que
Procuradores ndo sejam inclusos como membros da Comissdo, visto que demandardo
judicialmente contra os responsaveis, se devidamente identificados pela tomada de contas.
relegando sua participagiio - 0 que ndo ha obice - a0 assessoramento ¢ a consultoria prestada a

Comissdo especial.

Ressalvo. ainda. que a proposigdo de quaisquer medidas judiciais relacionadas ao

tema trazido pela Auditor publico em sua manifestagdo de fls. 108-112, no que concerne aos

contraditorio ¢ ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes,

* hup://portal.tcu. gov.br
! Publicada no D.O.E. ed. 1229, de 03/062011. ano VI. p. 69-72
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indicios de sobrepreco e/ou outras eventuais irregularidades identificadas durante a execugdo do
aludido Contrato n. 017/2015 envolvendo a empresa NX DA SILVA COMERCIO E SERVICOS
DE TERRAPLANAGENS 1.TDA. CNPJ 17.908.058/0001-30 ou outros responsaveis, prescinde.

primordialmente. de apuragdo da responsabilidade pela ocorréncia do dano a administra¢do

municipal com _levantamento dos fatos, quantificacio do dano e identificacdio dos

responsaveis ¢, cujo instrumento correto ¢ a Tomada de Contas Especial.

Somente a partir da sua finalizagdo, baseando-se no seu relatorio circunstanciado e

conclusivo. devidamente homologado pela Autoridade que determinou sua instauragdo, serd
arremetido para a Procuradoria Juridica para as eventuais medidas judiciais em face dos

responséveis identificados pela Tomada de Contas visando obter o respectivo ressarcimento.

Igualmente. nada impede, caso entenda Vossa Exceléncia. com base nas conclusdes
da Tomada de Contas, formule representagio em face dos responsaveis perante o Ministério
Publico.

Portanto. repiso. no ambito da Procuradoria. por enquanto., quanto a medidas judiciais

em relagdo aos indicios de sobreprego no contrato n. 017/2015. ainda. nada a ser feito.

b-2) Quanto a suposta auséncia de providéncias por parte da | rocuradoria Geral

relativas as determinagdes constantes do ato rescisério n. 002:2016

Pedindo vénia ao ilustrissimo Controlador Geral quanto ao apontamento langado de
fls. 111 da sua manifestagdo enviada a Promotoria de Justiga sobre as supostas omissoes por parte

da Procuradoria Geral. em verdade, ndo tem procedéncia.

No contexto dos fatos. da critica constante da Manifestagdo CGM. realizado seu
cotejamento com o acervo dos documentos daqueles autos processo n. 023/2015. o que realmente
ressai ¢ a total auséncia de sequéncia. finalizagdo e registro das rotinas e dos atos administrativos
que ndo foram ordenadamente levados a termo no bojo do proc. adm. 023/2015-SEMEC depois
da edi¢iio do ato rescisorio n. 002/2016 pelo proprio orgio Gabinete do Prefeito. comprometendo

o devido processo legal.




Sendo vejamos.

Note que, referindo-nos aos expedientes juntados de f1s.121-122 - que se possa falar
em omissdes dos responsaveis da época que deixaram de promover a finalizagdo escorreita do
procedimento, sem desconsiderar os eventuais sucessores - compulsando detidamente os autos do
apenso proc. adm. 023/2015-SEMEC, verifica-se que a empresa NX DA SILVA COMERCIO E
SERVICOS DE TERRAPLANAGENS LTDA ingressou com recurso de reconsideracdo dirigido

a Autoridade Superior, no caso. a ex-Prefeita Municipal da época, contra a rescisio unilateral do
contrato n. 017/2015 cumulado com pedido de afastamento da multa aplicada ¢ cujo recebimento

foi dado em 11/08/2016 (11. 299-306). porém. esse recurso. al¢ o presente se encontra pendente da

decisio prefeitural.

Portanto. fato é. sob os aspectos do devido processo legal. tendo em vista os
principios da ampla defesa e do contraditorio que a propria decisdo administrativa. ato rescisorio
n. 002/2016. pautou pelo estabelecimento, ainda deve ser levado a termo pela autoridade
competente a decisdo terminativa quanto ao recurso interposto, sob pena de macular o devido

processo legal.

Portanto. somente depois de deeidido o recurso referido ¢ que a multa se consolidara
e, portanto, poder-se-a falar em atos da competéncia da Procuradoria Geral do Municipio quanto
a cobranga de eventuais valores da multa. ainda. somente. s¢ nao houver reconsideragdo da

autoridade prolatora do ato.

Outro aspecto importante que se revela, de uma simples leitura do ato rescisorio.
constata-se a auséncia do valor da multa aplicada. Isso mesmo. ndo consta estabelecido pelo ato

rescisorio o valor da multa. sendo a indicagio da metodologia para sua apuragdo nos lermos

previstos no contrato n. 017/2015.

O racio aqui ¢ simples. A fundamentagdo da multa na clausula 13.1.2. inciso II do

contrato n. 017/2015, requer que seu valor, respectivamente considerando (98) noventa ¢ 0ito




™
contratualmente prevista, encerrado o devido processo legal com a decisio final da Autoridade

Superior depois de garantido o contraditorio e a ampla defesa e/ou, no caso, depois de julgar o

aludido recurso interposto, ainda, caso este seja rejeitado.

Portanto, ainda que do ato rescisério n. 002/2016 contenha determinagdo para
remessa dos autos a Procuradoria. mesmo agora, neste momento e neste tempo, nada a ser feito,

por enquanto.

Desta feita, ndo nos cabe outro dever funcional, sendio, encaminhar esses autos e seus
apensos ao Prefeito Municipal para que decida. em ultima instancia administrativa. o recurso de

reconsideragdo da empresa juntado de fls. 299-306 do apenso proc. adm. 023/2015-SEMEC.

Nesse contexto, alerto. tendo em vista que o ato rescisorio n. 002/2016 foi publicado
na ed. 2.529, de 28/07/2016 no D.O.E (apenso proc. adm. n. 023/2015. fls. 307-310) e a
intimagdo da empresa punida com a resiligio ocorrida no dia 28/07/2016 (apenso proc. adm. n.
02372015, fls. 296), que a prescrigdo_quinquendria sepultard a pretensdo da administragdo
municipal em punir a empresa com a multa indicada no ato rescisorio n. 002/2016 no dia

28/07/2021.

Enfim, com as consideragdes expostas, a vista do recurso de reconsideragio
juntado de fls. 299-306 do apenso proc. adm. 023/2015-SEMEC. abstraidas as questdes técnicas
apontadas na Manifestagio da CGM de fls. 107-112 destes autos. resguardado o poder
discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade ¢ conveniéncia da pratica do ato

administrativo, desde ja, OPINO:

[) Tratando-se de mérito administrativo, que o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal decida o recuso de reconsideragio interposto, juntado aos autos do
proc. adm. 023/2015, apenso: recomendando, ato continuo. se aquiescer, o

seguinte:
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0.66% por dia de atraso da obra. antecedente ao ato de rescisdo unilateral,
apurado entre 14/04/2016 até 26/04/2016, totalizando (98) noventa e oito dias,
calculado sobre o valor de R$ 780.240.85, saldo remanescente ndo executado
do contrato n. 017/2015. mediante planilha de calculos do Departamento de
Contabilidade. seja definido em moeda corrente nacional (Real) o valor da
multa aplicada 4 empresa e. em ato administrativo proprio em complemento ao
ato rescisorio n. 002/2016, aplique-a, com prazo para pagamento ndo superior

a (30) trinta dias;

b) RECOMENDA-SE: Empos. o retorno dos autos para esse Procurador
Municipal subscrevente para as providéncias quanto a sua cobranga
administrativa e/ou judicial. visto que, somente depois de esgotada a via
administrativa para sua cobranga, se vencida. sera o crédito inscrito em divida
ativa, conforme previsto na clausula 13.8 do contrato n. 017/2013, quando.

estard apto. portanto. para a¢io de execugio fiscal do crédito:

¢) RECOMENDA-SE: Ato continuo. determine ao Departamento de
engenharia que realize-a planilha de constatagdo do sobreprego apontado pelo
Controladora Geral noterceiro paragrafo da manifestagio de fls. 110 e nesta,

no segundo paragrafo do topico Il:

d) RECOMENDA-SE: Com a planilha nos autos. havendo a constatagio do
sobreprego. determine a instauragdo da tomada de contas especial, conforme

orientagdes constantes no item “b-1"" do topico 11 desta manifestagido.

E a manifestagio. S.M.J.

Rondolandia’MT, 20 de abril de 2021 e

.,
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE RONDOLANDIA
GABINETE DO PREFEITO
Gestiao: 202172024

DESPACHO/GAB-PMR/2021

Proc. Adm. n°233/202021 (Eletronico)
Apenso: Proc. adm. 023/2015-SEMEC: proc. adm. 146/2016/SEMEC: proc. adm. 241/2018-
GABINETE PREFEITO

Assunto: Verificagio de irregularidades na Execugdo da Obras, que se encontra paralisada. atribuidas
a ex-gestores ¢ empresa NX DA SILVA COMERCIO,  SERVICOS DE
IERRAPLAMAGENS LTDA

URGENTE!

Tendo em vista a Manifestagio PGM/08/2021/PGM de fls. 123-130, trazendo em sua conclusdo na
alinea ¢ a recomendagio para elaboragio de uma planilha comparativa destinada a verificagdo da
ocorréncia ou ndo de sobreprego na licitagdo da obra contratada com a empresa NX DA SILVA
COMERCIO. SERVICOS DE TERRAPLAMAGENS LITDA no ambito do Contrato Adm. n.
017/2015,DETERMINO:

4) I'ncaminhe os autos a equipe de engenharia para gue promova o levantamenio solicitado e. ato

continuo. devolva ao Gabinete para novas deliberagoes.

Rondolandia-MT. 5 de maio de 2021,

¢ito Municipal
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MUNICIPIO DE RONDOLANDIA
GABINETE DO PREFEITO
Gestdo: 2021/2024

DECISAO ADMINISTRATIVA N2 027/2021/GAB/PREFEITO

Processo Administrativo n. 023/2015-SEMEC, DE 11/12/2015

Tomada de Pregos n. 002/2015

Objeto: Construgao de quadra coberta da E.M.E.F. Joana Alves de oliveira.

Contrato: Contrato Adm. 017/2015

Contratado: NX DA SILVA COMERCIO E SERVICOS DE TERRAPLANAGENS LTDA, CNPJ 17.908.058/0001-30

APENSOS:
Proc. Adm. n. 233/2021-CONTROLADORIA GERAL MUNICIPIO (Eletrénico)
Objeto: Oficio n. 53/2021/12PJCriminal — Simp 000025-017/2021-MPE - Informacdes.

Proc. adm. n. 146/2016-SEMEC
Objeto: Construgdo de quadra coberta da E.M.E.F. Joana Alves de oliveira (revogado)

Proc. adm. n. 241/2018-GABINETE DO PREFEITO
Objeto: registro ocorréncias, informagdes ao MPF, medicBes etc.

JOSE GUEDES DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Rondoldndia, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuigdes legais, e, considerando que,

A empresa NX DA SILVA COMERCIO E SERVIGOS DE TERRAPLANAGENS LTDA, CNPJ 17.908.058/0001-30, no
imbito do contrato n. 017/2015, proc. Adm. n. 023/2015, foi contratada naquele ano na data de
10/06/2015 (fls. 238-244), para a execugdo do empreendimento Quadra Coberta da E.M.E.F. Joana Alves
de Oliveira, com recursos do Municipio e do FNDE, com este, pactuado pelo TC PAC2 n. 10547/2014.

Em decorréncia de reiterados descumprimento aos termos contratuais, dentre os quais, descumprimento
de especificagdes técnicas; paralisagdes superiores a (90) noventa dias nao autorizadas pela contratante,
abandono do canteiro de obras; baixa evolugdo dos servigos; descumprimento reiterado das
solicitagdes/notificacdes da contratante, levou ao Gestor da época promover a rescisdo unilateral do
Contrato n. 017/2015 pelo ato rescisério n. 002/GAB/PMR/2016, na data de 26/07/2016 (fls. 289-295).

intimado do ato proferido pela administragao em 28/07/2016, fis. 286, o contrato perdeu o prazo tabulado
para impugnacao do ato.

Porém, irresignado, interpds Recurso de reconsideragdo, recebido na data de 11/08/2016 (fl. 299), sendo
que, conforme minuciosamente apontado na manifestacdo Juridica n. 08/2021-PGM (fis. 123-130-apenso:
proc. adm. 233-2021), ainda se encontra pendente de julgamento.

Assevera o orgdo juridico, que as gestdes anteriores, especial a da propria ex-prefeita
subscritora do ato rescisério do contrato, quedou-se inerte, é ndo decidiu o recurso de recg
bem como, igualmente, deixou de homologar o valor da multa aplicada em decorréncia
rescisdo unilateral, conforme previsto no instrumento contratual.

- 4
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Recomenda, que o Gabinete do Prefeito, em que pese o alongar do tempo, visto que ainda n3d3
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reconsideracdo da Contratada, outrora interporto pedindo revisdo do ato rescisorio, bem como, se for o
caso, definir @ homologar o valor da multa aplicada nos termos definidos no contrato.

Anoto que tema vem sendo objeto de questionamento a Administracdo, quanto a solugdo dada, por parte
da Promotoria de Justica de Comodoro, cujos termos constam do apenso proc. adm. 233/2021, a vista da
critica enviada pela Controladoria Geral do Municipio.

1) Das razdes do recurso de reconsideragdo.

De inicio, por mais inverossimil que pareca, a verdade é que passados mais quatro anos, somente agora
percebeu-se que o recurso de reconsideragdo interposto na data de 11/08/2016 (fls. 299), ainda carece de
decisdo da autoridade superior, inclusive, a fixagdo do valor da multa observando os critérios contratuais.

De qualquer sorte, sem nos adentramos as razdes que levaram as omissdes dos ex-gestores quanto ao
julgamento final do procedimento de punigdo da Contratada, objetivando por fim a celeuma, visto que,
estando o empreendimento paralisado, essa gestdo ja encaminhou perante o FNDE-MEC a repactuagdo do
TC PAC2 n. 10547/2014, DECIDO, conhecer do recurso e, de plano negar-lhe provimento.

Sendo vejamos.

Intimado da rescisio do contrato na data de 28/07/2016 (fl. 296), estabelecido o contraditorio, o
contratado quedou-se inerte em apresentar sua defesa, conforme estabelecido na alinea “d” da conclusdo
do ato rescisério n. 002/2016. (fl. 294)

intermédio do seu representante legal, a empresa requereu a reconsideracdo da rescisdo unilateral do
contrato n. 017/2015, via recurso hierarquico de reconsideracdo, bem como, o afastamento da muita,
conforme consta da peca recursal protocolada na data de 11/08/2016. (fls. 299)

Asseverou em sua peca recursal, pleiteando a integragdo da norma do art. 65 da Lei n. 9.784/99 ao tema,
tendo em vista a inexisténcia de coisa julgada administrativa e ainda ndo extinto seu direto pela prescrigdo,
alegando que, se constatado pela Administragdo, a posteriori, a existéncia de vicios no ato rescisorio, nada
impede que o reveja.

Alegou que a aplicac3o da penalidade prejudicara a situagdo da empresa, tendo em vista que executa varias
obras no Estado de Rondonia.

E, por fim, requereu medigdo final resistida por parte da Administrag8o visando apurar eventuais prejuizos.

Sem desmerecimentos, o recurso carreado, em nada muda a situagdo consolidada em desfavor da empresa
NX DA SILVA COMERCIO E SERVICOS DE TERRAPLANAGENS LTDA.

Note que, a recorrente suscita fato superveniente que, conforme alega, com o conddo de vig)
rescisério, porém, ndo demostra que fato é este. Apenas se limitou a alegar a hipotese legal, eyq
se de apontar, provar, demonstrar o dito fato superveniente capaz de ensejar mudanca da deqigd
aplicou a penalidade contratual.

Ressai dos autos, inclusive, amplamente motivado no ato rescisorio n. 002/2016, que a Contragy ona
época, descumpriu reiteradas notificacdes da Administracdo, tanto quanto a baixa ou nenhuma evohues
das obras, descumprimento de especificagdes técnicas, paralisagdo por mais de (90) noventa dias sem
qualquer comunicacdo ou autorizacdo da Contratada, deixando o canteiro de obras ac abandono e, apesar
das diversas notificagBes e alertas para retomar o empreendimento sob pena de rescisdo unilateral do
contrato, ainda assim, ndo fez conta. Quedou-se inerte em remobilizar a execugdo as obras, se restringindo

T Joana Alves de Olbveira, s, Centro, Rondokdndia MT - www.rondolandamigonb ))b
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