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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

GABINETE PREFEITO
DECISAO ADMINISTRATIVA N° 047/2023/GAB/PREFEITO

(«)

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
GABINETE DO PREFEITO

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 047/2023/GAB/PREFEITO

Processo Administrativo: n° 638/2023 (Recurso Administrativo)
Processo de Referéncia: n° 468/2023 (Pregdo Presencial n°® 19/2023)

Recorrente: Valor Gestao e Servigos Tecnologicos Ltda.
ASSUNTO: Decisao do Recurso Administrativo que versa dobre o Pregao Presencial n° 19/2023.

O EXCELENTISSIMO PREFEITO DE RONDOLANDIA, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicdes, especialmente aquelas conferidas pela Lei Organica do Municipio, passa a decidir sobre o Recurso
Administrativo interposto pela fomecedora Valor Gestdo e Servigos Tecnologicos Ltda., inscrita no cadastro de
pessoas juridicas sob o n° 51.679.014/0001-14, participante do Pregao Presencial de n°® 19/2023.

I-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1. Vé-se pela Ata da Sessao de Abertura de Julgamento de Credenciamento das Propostas de Prego
e Habilitagao, que foi realizada em 10 de novembro de 2023. Nesse sentido, me reporto as fls. 478-488, do processo
principal de n° 468/2023.

2. Na ocasido foram habilitadas as empresas: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.,
CNPJ n° 05.340.639/0001-30, e a empresa Valor Gestao e Servigos Tecnoldgicos Ltda., CNPJ n® 51.679.014/0001-

- 14,

3. Aparticipante Valor Gestao e Servigos registrou seu intensao em interpor recurso em razdo de sua
inabilitagao, e a empresa Prime requereu diligéncias em razao da data da assinatura do atestado de capacidade
técnica apresentada pela concorrente Valor Gestao.

4, O edital prevé em seu item 14.3 que a licitante que manifestar o interesse em interpor o recurso
tera o prazo de 03 (trés) dias Gteis, contado do dia subsequente a realizagdo do pregdo para apresentar seus
memoriais, $endo vejamos:

“14.3 - Interposto o recurso e apresentada sua motivagdo sucinta na reuniao, a
licitante podera juntar, no prazo de 03 (trés) dias contados do dia subsequente a
realizagao do preg@o, memoriais contendo razoes que refornecem os fundamentos
iniciais. No sera permitida a extensao do recurso, nos memorais mencionados, a
atos ndo impugnados na sesséo...” Edital fis. 102, autos n° 468/2023.

Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro, Rondoldndia, Mato Grosso.
Cep: 78.938-000

diariomunicipal.org 1




Versdo de 30 de Novembro de 2023 as 09:02 | Por: Bruna Contreiras

©

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
GABINETE DO PREFEITO
5.  Sendo assim, considerando que o recurso foi enviado e assinado eletronicamente no dia

16/11/2023, & tempestivo, tendo em vista que o dia 15/11/2023 foi feriado nacional,

ll- DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

6.  Nasua fala a participante Valor Gestdo e Servigos Tecnoldgicos Ltda., arguiu: a) que apresentou
balango patrimonial com valores em superavit exigidos para prova de liquidez, visto que, a seu ver, comprovou
patrimonio liquido de 20% (vinte por cento) do valor estimado; b) segue dizendo que o valor estimado de 20% do
patriménio liquido foi cumprido, considerando o valor estimado do contrato, os 20% corresponderia a R$ 169.000,00
(cento e sessenta e nove mil reais), razdo pela qual entende que o parecer contabil acostado aos autos principais
‘esta a beira mingua da legalidade caminhando para teratologismo”; ¢) cita mengGes sobre a existéncia de ato ilicito
e faz mencao ao Codigo Civil, com objetivo de responsabilizagdo civil de agente piblico por suas decisoes e

opinides, que estejam eivadas de erros grosseiros e dolo; d) ao seu ver, entende que persistindo a ‘ilegalidade” o
mandado de seguranca & via a ser percorrida se seus pleitos ndo forem atendidos; e) sobre o atestado de
capacidade técnica pontua que o apresentou nos exatos termos da exigéncia do edital, e quanto as datas foram
meros desencontros nao configurados que, ao seu ver, ndo & motivo de desclassificagdo, razao pela qual pugna
pela consideragdo do referido atestado de capacidade técnica; f) tece comentarios sobre a vinculagdo do
instrumento convocatorio e fala sobre direito de petigdo e cita a aplicagdo de venire contra factum proprium, e
Codigo Civil para destacar a proibigao da existéncia de “fatos estranhos”; e g) Por fim, fala sobre a interpretacao
restritiva do direito publico em que se exige decisdo motivada; e requer que sejam considerados seus argumentos
para que seja afastado o “parecer esdrixulo” que, ao seu ver, interpretou de forma equivocada as determinagoes
do edital.

IIl-DAS CONTRARRAZOES
7.  Em sede de contrarrazdes a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., pontuou:
- a) que a empresa recorrente s6 pretende atrasar sua contratagdo com o municipio, uma vez que foi declarada
vencedora do certame; b) registra que a conduta da recorrente é desrespeitosa frente a Comissao de Licitagao, e
que sua conduta revela ma-fé e total falta de compreensao do processo licitatorio; c) que as alegacoes da recorrente
sdo infundadas e agressivas e carecem de base juridica, complementa afirnando que a recorrente jamais executou
um contrato publico; tece comentarios sobre a aplicagdo da responsabilidade civil ao caso concreto; d) aduz que
ha dlvidas sobre a estabilidade financeira da recorrente, que se agravam gquando deixa de cumprir obrigactes
essenciais, e fala da interpretacéo estrita que deve ser aplicada ao edital; e e) destaca que; se a recorrente tivesse
duvidas sobre as exigéncias do edital deveria ter solicitado esclarecimentos; pontua que a recorrente ndo comprovou
a qualificagdo-técnica, destacando a exigéncia do item 12.7 do edital, ao passo em que pontua a necessidade de
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ser cumprido o edital de forma rigorosa; destaca a aplicagdo dos principios da isonomia, da vinculagao ao edital e
da legalidade; cita jurisprudenciais; e por fim requer que seja mantido seu direito de habilitagdo como vencedora do

certame, e que sejam julgados improcedentes o recurso em questao.

IV-DO PARECER TECNICO DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

8. A Controladoria do Municipio foi instada a registrar seu parecer e sobre os fatos registrou: a) quanto
ao balango patrimonial, em respeito aos itens 12.6.3 do edital, aduz que; a escrituragao do balango patrimonial
apresentado pela recorrente Valor Gestéo, diz respeito somente ao periodo de 03/08/2023 a 03/08/2023, deixando
amesma de apresentar o balango do Gltimo exercicio, logo conclui que no atende a requisito editalicio; b) pontua
ainda que quanto ao balango apresentado esta inferior a solicitagao do edital e ndo comprova seu registro na junta
comercial, assim como ndo consta nos autos a certiddo do contador responsavel pela emissao do balango
patrimonial em questdo; e ¢) quanto ao atestado de capacidade técnica foi emitido por Elba Paranhos da Silva,
datado de 10/10/2023, mas a nota fiscal apresentada foi datada de 31/10/2023, ou seja, posterior a emissao do
atestado de qualificag@o-técnica,

V- DA DECISAQ DA PREGOEIRA

9. A Pregoeira, emite decisdo fundamentada ao recurso em fis. 65-68, destacando: a) quanto ao
atestado de qualificacio-técnica cita item 12.7.1 do edital que versa sobre a possibilidade de a Pregoeira realizar
diligéncias, por isso enviou e-mail a empresa emissora do atestado solicitando o envio das notas ficais apresentadas
pelos servigos prestados pela recorrente. Contudo, obteve como resposta NF com data posterior a data da
assinatura do atestado apresentado, deixando, ao seu ver, duvidas quanto ao referido comprovante; b) sobre o
tema instou a Controladoria do Municipio que registrou parecer quanto ao balanco patrimonial apresentado
concluindo que ndo preenche os requisitos minimos exigidos no edital, por essa razao, o recurso foi conhecido pela
Pregoeira, mas no mérito negado provimento, mantendo, assim, a habilitagao, e declarando como vencedora do
certame a licitante Prime Consultoria e Assessoria Empresanal Ltda.

10. Esse é o relato necessario!

VI-DA DECISAO DO GABINETE

11. Trata-se de Pregdo Presencial, identificado pelo n® 19/2023, tendo como registro de prego para
futura e eventual contratagio de empresa especializada na prestagao de servigo de implantagao, intermediagao e
administragdo de servigos de sistema de integrado via web on-line real time.
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12. O processo principal tramitou sob o niimero 468/2023.

13.  Com a interposicao do recurso em questdo, apds todos os relatos ja registrado acima passo a
decidir,

14. E certo que, o Edital possui forga de lei entre as partes. Assim, determina a Lei n® 8666/1993:

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

15. O principio da vinculagdo ao edital é uma das bases fundamentais que regem os processos
licitatérios no dmbito da administracéo publica. Ele estabelece que todos os participantes de uma licitagdo devem
se submeter estritamente as regras estabelecidas no edital.

16.  Sendo assim, o edital & a base legal para analise do recurso em questao. Dito issc, passo a avaliar

"/ as razoes da recorrente em dois topicos, dos quais fixo como controversos, até entao: o balango e a qualificagao-
técnica da recorrente.

Vi DO BALANCO PATRONIAL
17. O edital sobre o tema exigiu no item 12.6.3:

12.6.3- Da apresentacio do Balanco Patrimonial:

- ial (RP) ¢ do_do Resulta Exercico (DRE) do iltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 03 (ués) meses da data de apresentagdo da
documentagdo. Grifamos.

- Comprovagio de fndice de Liquidez Geral (TLG), de Indice de Solvéncia Geral (ISG) e de Indice de Liquidez
Corrente (ILC) 1guais ou supenores a (] (am), apurados com os valores constantes do balango. em documento
assinado pelo representante legal da empresa ¢ par contador hahilitado, de acordo com as seguintes farmulas:

LG= i +R ivela Lol Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
5G= Passivo Total
Passivo Circulapie + Passivo Nio Cir te
LC Ativo Circulante
Passivo Circulante
I- Comprovacio de Patriménio Liquido minimo em valor ignal ou superior a 20% (vinie por cento) do valor

estimado referente ao valor orgado para o Contrato a ser celebrado, cuja comprovagdo serd realizada medianic a
apresentagio do Balango Patrimonial atual. Grifamas.

18. E evidente que fora exigido dos licitantes o Balango Patrimonial (BP), e a Demonstragdo de
resultado do Exercicio (DRE) do dltimo exercicio social. Por certo que, a recorrente nao registrou qualquer pedido
de esclarecimento quanto as exigéncias editalicias.

19. Sendo assim, considera-se que as regras foram claras e que ouve entendimento e compreenséo
por parte de todos os licitantes. Analisando detidamente os documentos que a recorrente apresentou na fase de
credenciamento do edital é possivel constatar que: a) sua empresa foi constituida em 02/08/2023 e teve seu ato
constitutivo registrado na Junta Comercial do Estado do Mato Grosso em 03/08/2023 (fls. 222, autos n° 468/2023);

e b) o Contrato Social da recorrente, apresentado em fls. 228, quanto ao Balango Patrimonial registrou que seira
4
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apresentado no final de cada exercicio, em 31 de dezembro, sera quando o administrator prestara contas de sua

administragao, tendo sido datado de 02/08/2023. Pois bem!

20. E certo que a empresa recorrente possui somente 3 (trés) meses de abertura.

21, Desse modo, pego vénia, para fazer mengao do conceito de “exercicio social apresentado na Lei
n° 6.404/1976. Em que pese, a referida lei versar sobre sociedade por agdes, o referido conceito é aplicado de forma

Paragrafo Uinico. Na constituigio da companhia e nos casos de alteracdo estatutaria o exercicio
social podera ter duragdo diversa. Grifamos.

22. Nessa seara, a Lei n° 8.666/1993, especificamente no artigo, 31, | sobre o balanco patrimonial assim
~ apregoa:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo economico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, j4 exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigéo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; Grifamos,

23.  Dessaforma, & notdrio que a recorrente, na verdade, ndo deveria sequer ter sido credenciada, visto
que ndo possui, considerando a sua data de fundacdo, balanco patrimonial do exercicio social, conforme
exigido de forma expressa no item 12.6.3 do edital em questao, razao pela qual declaro 0 nao cumprimento desse
item editalicio pela recorrente.

VI-ll DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
24.  No que pertine ao atestado de capacidade técnica o edital em questéo exigiu:
12.7 - A Documentacio relativa a Qualificacio Técnica:

12.7.1 — Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa.
fomecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado comprovando aptiddo para desempenho
das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagio, ou seja, gue ja executou

fornecimento de objeto idéntico ou semelhante 3 propesta oferecida. Grifamos.
e (Anexo V1T do Edital ).

Obs: Nocmdespuam;indemmadndec:pw&xhﬁaﬂmﬁxneddopmpmumdc
d!lihpﬂudu.obﬁgmimnmtcdcwrﬂemﬂrmmmmmmﬁscﬂmhm&mscwiqn

prestado do expedidor ou ser autenticada em cart6rio;
25. Partindo da premissa de que o edital, conforme ja pontuado e fundamentado anteriormente, possui

forca de lei entre os licitantes, em respeito ao Principio da Vinculagao do Edital é a base legal, que nesse caso, esta
o prevista no item 12.7 e 12.7.1 do edital como acima citado.

26. Por uma simples leitura das exigéncias editalicias supra, & possivel constatar que o atestado de
capacidade técnica diz respeito a atividade jé executada Fato que foi inclusive explicado no edital com
complementagao: ou seja.

Avenida Jouna Alves de Oliveira, s/, Centro, Rondoldndia, Mato Grosso.
Cep: 78.938-000
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27.  Assim, analisando o atestado apresentado pela recorrente em fls, 296-297, autos n® 468/2023, vé-

se gue consta os seguintes dados:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

AME&V&MWMEWMLMMMWJ
[MF) 51 679.014/0001-14, inscrigio estadual n® 14.011 814-4, estabelecida na RUA W, N° 18,
SALA COMERCIAL 30 UND 03, CAMPOS OFFICE CENTER, Baimo JO ACLIMAGAO,
CUIABAMT, presta servigos de gerenciamento de frofa, de acordo com as especificagdes

» CONTRATO N°* 102023

OBJETO: Conirato de Servigos para Gestio da Frota de Veiculos Automotores
pertencentes & Empresa S6 Onibus.

VIGENCIA: 1011072023 a4 10/04/2024, podendo 0 mesmo ainda ser promogado pelo
prazo por mais 8 (seis) meses.

VALOR DO CONTRATO: RS 44.000.00 {QUARENTA E GUATRO MIL REAIS)

Atestamos. que a empresa supra citada atende as exigéncias da legislagdo vigente, nao
L do nada que desabone sua condula. razéio pela qual julgamas ser a mesma merecedora
de confianca e tecni paciiads

Vérzea Grande/MT, 10 de outubro de 2023.

28. Observa-se que o atestado diz respeito ao Contrato de n® 10/2023, cuja vigéncia é de 10/10/2023
a 10/04/2023, datado de 10/10/2023. O atestado veio instruido pelo Contrato que o originou datado de 10/10/2023,
mas assinado eletronicamente em 30/10/2023. Nesse sentido, me reporto as fls. 298-302, dos autos n® 468/2023.

29.  ANota Fiscal, que acompanha os referidos documentos, apresentados pela recorrente, identificada
pelo n° 04, foi emitida em 31/10/2023, vide pagina 304, dos autos n° 468/2023.

30. Logo, é clarividente que o atestado ndo atende as exigéncias minimas do edital, uma vez que foi
emitido em 10/10/2023, ou seja, na data da assinatura do contrato com o fomecedor, e naquela ocasido, a recorrente
ainda nao tinham prestado os servigos, deixando de cumprir a exigéncia do edital: “ou seja,_que ja executou
fornecimento de objeto idéntico ou semelhante a proposta oferecida’.

31.  Assim, ndo ha que se falar em qualquer tipo de responsabilizagdo de servidores por erro grosseiro
ou dolo, visto que agiram em total conformidade e respeito quanto a legalidade, em cumprimento aos principios
norteadores da administragao puiblica elencados no art. 37 da Constituicao Federal.

"/ 32. Nao obstante isso, também ndo se aplicada venire contra factum proprium porgue nao se trata de
comportamentos contraditorios ou inesperados capazes de causar surpresa a outra parte, mas estamos diante de
falha na aplicagdo da interpretagao “hermenéutica juridica” do edital por parte da recorrente.

33. Por essas razoes e fundamentos, e em respeito aos principios: da vinculagdo ao edital, da
transparéncia, da eficiéncia, da vaniajosidade e da livre concorréncia € que o recurso da recorrente deve ser
conhecido, mas no mérito negado seu provimento.

Avenidu Jouna Alves de Oliveira, s/, Centro, Rondolindia, Mato Grosso.
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DETERMINO, por fim, que os autos sejam devolvidos a CPL para conclus@o do prosseguimento.

Rondolandia-MT, 30 de novembro de 2023.

José Guedes de Souza
Prefeito Municipal

Sandra Cristina dos Santos Bahia
Chefe de Gabinete do Prefeito
OAB/RO 64486
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOL ANDIA

GABINETE PREFEITO
DECISAO ADMINISTRATIVA N° 047/2023/GAB/PREFEITO

Processo Administrativo: n°® 638/2023 (Recurso Administrativo)
Processo de Referéncia: n® 468/2023 (Pregao Presencial n°® 19/2023)
Recorrente: Valor Gestio e Servicos Tecnolégicos Ltda.

ASSUNTO: Decisdo do Recurso Administrativo que versa dobre o Pregao
Presencial n® 19/2023.

O EXCELENTISSIMO PREFEITO DE RONDOLANDIA, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuicGes, especialmente aquelas conferidas pe-
la Lei Organica do Municipio, passa a decidir sobre o Recurso Administrati-
vo interposto pela fomecedora Valor Gestao e Servigos Tecnolbgicos Ltda.
, inscrita no cadastro de pessoas juridicas sob o n° 51.679.014/0001-14,
participante do Pregao Presencial de n® 19/2023.

I-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1. Vé-se pela Ata da Sessdo de Abertura de Julgamento de Credencia-
mento das Propostas de Prego e Habilitagdo, que foi realizada em 10 de
novembro de 2023. Nesse sentido, me reporto as fls. 478-488, do proces-

incipal de n® 468/2023. 2. Na ocasido foram habilitadas as empresas:
r-he Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., CNPJ n° 05.340.639/
0001-30, e a empresa Valor Gestao e Servigos Tecnoldgicos Ltda., CNPJ
n® 51.679.014/0001-14. 3. A participante Valor Gestio e Servigos registrou
seu intensdo em interpor recurso em raz&o de sua inabilitagéo, e a empre-
sa Prime requereu diligéncias em razédo da data da assinatura do alestado
de capacidade técnica apresentada pela concorrente Valor Gestéo. 4. O
edital prevé em seu item 143 que a licitante que manifestar o interesse em
interpor o recurso tera o prazo de 03 (trés) dias Uteis, contado do dia sub-
sequente a realizag8o do pregéo para apresentar seus memoriais, senéo
vejamos:

“14.3 — Interposto o recurso e apresentada sua motivagio sucinta na reu-
nido, a licilante podera juntar, no prazo de 03 (irés) dias contados do dia
subsequente a realizagdo do pregdo, memoriais contendo razoes que re-
fornecem os fundamentos iniciais. Ndo serd permitida a extensdo do re-
curso, nos memorais mencionados, a atos nao impugnados na sessao..."
Edital fls. 102, autos n° 468/2023.

5. Sendo assim, considerando que o recurso foi enviado e assinado eletro-
nicamente no dia 16/11/2023, é tempestivo, tendo em vista que o dia 15/
11/7123 foi feriado nacional.

ll-=<S PEDIDOS DA RECORRENTE

6. Na sua fala a participante Valor Gestao e Servicos Tecnologicos Ltda.,
arguiu: a) que apresentou balango patrimonial com valores em superavit
exigidos para prova de liquidez, visto que, a seu ver, comprovou patrimo-
nio liquido de 20% (vinte por cento) do valor estimado; b) segue dizen-
do que o valor estimado de 20% do patrimdnio liquido foi cumprido, con-
siderando o valor estimado do contrato, os 20% corresponderia a R$
169.000,00 (cento e sessenta e nove mil reais), razdo pela qual entende
que o parecer contabil acostado aos autos principais “esta a beira mingua
da legalidade caminhando para teratclogismo”; ¢) cita mengdes sobre a

existéncia de ato ilicito e faz mengao ao Cadigo Civil, com objetivo de res-

ponsabilizagao civil de agente publico por suas decisoes e opinides, que
estejam eivadas de erros grosseiros e dolo; d) ao seu ver, entende que
persistindo a “ilegalidade” 0 mandado de seguranga € via a ser percorrida
se seus pleitos ndo forem atendidos; e) sobre o atestado de capacidade
técnica pontua que o apresentou nos exatos termos da exigéncia do edi-
tal, e quanto as datas foram meros desencontros ndo configurados que,

Civil para destacar a proibicdo da existéncia de “fatos estranhos”; e g) Por
fim, fala sobre a interpretagéo restritiva do direito publico em que se exige
decisao motivada; e requer que sejam considerados seus argumentos pa-
ra que seja afastado o “parecer esdrixulo” que, ao seu ver, interpretou de
forma equivocada as determinagdes do edital.

11I-DAS CONTRARRAZOES

7. Em sede de contrarrazdes a empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., pontuou: a) que a empresa recorrente sé pretende atra-
sar sua contratacdo com o municipio, uma vez que foi declarada vence-
dora do certame; b) registra que a conduta da recorrente é desrespeito-
sa frente a Comiss3o de Licitagdo, e que sua conduta revela ma-fé e to-
tal falta de compreensdo do processo licitatorio; ¢) que as alegagdes da
recofrente sdo infundadas e agressivas e carecem de base juridica, com-
plementa afirmando que a recorrente jamais executou um contrato publi-
co; tece comentarios sobre a aplicacdo da responsabilidade civil ao caso
concreto; d) aduz que ha dividas sobre a estabilidade financeira da recor-
rente, que se agravam quando deixa de cumprir obrigagdes essenciais, e
fala da interpretagéo estrita que deve ser aplicada ao edital; e e) destaca
que; se a recorrente tivesse duvidas sobre as exigéncias do edital deve-
ria ter solicitado esclarecimentos; pontua que a recofrente ndo comprovou
a qualificac@o-técnica, destacando a exigéncia do item 12.7 do edital, ao
passo em que pontua a necessidade de ser cumprido o edital de forma ri-
gorosa; destaca a aplicagdo dos principios da isonomia, da vinculacdo ao
edital e da legalidade; cita jurisprudenciais; e por fim requer que seja man-
tido seu direito de habilitagido como vencedora do certame, e que sejam
julgados improcedentes o recurso em questdo.

Iv-DO PARECER TECNICO DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

8. A Controladoria do Municipio foi instada a registrar seu parecer e sobre
os fatos registrou: a) quanto ao balango patrimonial, em respeito aos itens
12.6.3 do edital, aduz que; a escrituragéo do balango patrimonial apresen-
tado pela recorrente Valor Gestéo, diz respeito somente ao periodo de 03/
08/2023 a 03/08/2023, deixando a mesma de apresentar o balango do Ulti-
mo exercicio, logo conclui que ndo atende a requisito editalicio; b) pontua
ainda que quanto ao balango apresentado esta inferior a solicitagao do edi-
tal e ndo comprova seu registro na junta comercial, assim como no cons-
ta nos autos a certiddo do contador responsavel pela emissdo do balango
patrimonial em quest&o; e ¢) quanto ao atestado de capacidade técnica foi
emitido por Elba Paranhos da Silva, datado de 10/10/2023, mas a nota fis-
cal apresentada foi datada de 31/10/2023, ou seja, posterior a emissdo do
atestado de qualificag@o-técnica.

V- DA DECISAO DA PREGOEIRA

9, A Pregoeira, emite decisdao fundamentada ao recurso em fls. 65-68, des-
tacando: a) quanto ao atestado de qualificacdo-técnica cita item 12.7.1 do
edital que versa sobre a possibilidade de a Pregoeira realizar diligéncias,
por isso enviou e-mail a empresa emissora do atestado solicitando o en-
vio das notas ficais apresentadas pelos servigos prestados pela recorren-
te. Contudo, obteve como resposta NF com data posterior a data da as-
sinatura do atestado apresentado, deixando, ao seu ver, dividas quanto
ao referido comprovante; b) sobre o tema instou a Controladoria do Mu-
nicipio que registrou parecer quanto ao balanco patrimonial apresentado
concluindo que ndo preenche os requisitos minimos exigidos no edital, por
essa razao, o recurso foi conhecido pela Pregoeira, mas no mérito negado
provimento, mantendo, assim, a habilitagio, e declarando como vencedo-
ra do certame a licitante Prime Consultoria e Assessoria Empresgrt/ Lfda. :.
10. Esse é o relato necessariol

VI-DA DECISAO DO GABINETE

.‘
| &
Ell %
11. Trata-se de Pregdo Presencial, identificado pelo n° 19/2023, tendq%/
mo registro de prego para futura e eventual contratacdo de em R

pecializada na prestagao de servigo de implantagdo, intermediagéo e‘ad"
ministragao de servigos de sistema de integrado via web on-line real time.
12. O processo principal tramitou sob o numero 468/2023. 13. Com a inter-

ao seu ver, ndo e motivo de desclassificagdo, razao pela qual pugna pela
consideragdo do referido atestado de capacidade técnica; f) tece comen-
tarios sobre a vinculagdo do instrumento convocatorio e fala sobre direito
de petigdo e cita a aplicagao de venire contra factum proprium, e Coédigo
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posigdo do recurso em questéo, apds todos os relatos ja registrado acima
passo a decidir. 14. E certo que, o Edital possui forga de lei entre as par-
tes. Assim, determina a Lei n® 8666/1993:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

15. O principio da vinculagcdo ao edital é uma das bases fundamentais
que regem 05 processos licitatorios no ambito da administragao publica.
Ele estabelece que todos os participantes de uma licitagdo devem se sub-
meter estritamente as regras estabelecidas no edital. 16. Sendo assim, o
edital & a base legal para analise do recurso em questdo. Dito isso, pas-
so a avaliar as razdes da recorrente em dois tdpicos, dos quais fixo como
controversos, até entdo: o balango e a qualificagdo- técnica da recorrente.

Vi DO BALANCO PATRONIAL
17. O edital sobre o tema exigiu no item 12.6.3:
12.6.3— Da apresentacédo do Balango Patrimonial:

- Balango Patrimonial (BP) e Demonstragao do Resultado do Exerci-
cio (DRE) do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na for-
ma da lei, gue comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atu-

dos por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses
dertlata de apresentagdo da documentagao. Grifamos.

- Comprovacao de Indice de Liquidez Geral (ILG), de Indice de Solvéncia
Geral (ISG) e de Indice de Liquidez Corrente (ILC) iguais ou superiores a
01 {um), apurados com os valores constantes do balango, em documento
assinado pelo representante legal da empresa e por contador habilitado,
de acordo com as seguintes formulas:

LG= Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulanta
SG= Passivo Total

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC Ativo Circulante

Passivo Circulante

| - Comprovagao de Patrimonio Liquido minimo em valor igual ou su-
perior a 20% (vinte por cento) do valor estimado referente ao valor orcado
para o Contralo a ser celebrado, cuja comprovagao sera realizada medi-
ante a apresentagdo do Balango Patrimonial atual. Grifamos.

1 “ evidente que fora exigido dos licitantes o Balango Patrimonial (BP),
e'srOemonstragdo de resultado do Exercicio (DRE) do (ltimo exercicio so-
cial. Por certo que, a recorrente nao registrou qualquer pedido de esclare-
cimento quanto as exigéncias editalicias. 19. Sendo assim, considera-se
que as regras foram claras e que ouve entendimento e compreensdo por
parte de todos os licitantes. Analisando detidamente os documentos que
a recorrente apresentou na fase de credenciamento do edital & possivel
constatar que: a) sua empresa foi constituida em 02/08/2023 e teve seu
ato constitutivo registrado na Junta Comercial do Estado do Mato Gros-
so em 03/08/2023 (fls. 222, autos n° 468/2023); e b) o Contrato Social da
recorrente, apresentado em fls. 228, quanto ao Balango Patrimonial regis-
trou que seira apresentado no final de cada exercicio, em 31 de dezembro,
sera quando o administrator prestara contas de sua administragéo, tendo
sido datado de 02/08/2023. Pois bem! 20. E certo que a empresa recor-
rente possui somente 3 (trés) meses de abertura. 21. Desse modo, peco
vénia, para fazer mengao do conceito de “exercicio social’ apresentado na
Lei n° 6.404/1976. Em que pese, a referida lei versar sobre sociedade por
acdes, o referido conceito é aplicado de forma ampla a toda a area conta-
bil. Assim, apresento o conceito de exercicio social como sendo:

Art. 175. O exercicio social tera duragdo de 1 (um) ano e a data do tér-
mino sera fixada no estatuto.
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Paragrafo Unico. Na constituigdo da companhia e nos casos de alteragéo
estatutdria o exercicio social podera ter duragdo diversa. Grifamos.

22. Nessa seara, a Lei n® 8.666/1993, especificamente no artigo, 31, | so-
bre o balanco patrimonial assim apregoa:

Art. 31. A documentacdo relativa 4 qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

i - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do Ultimo exerci-
cio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa siluagéo financeira da empresa, vedada a sua substiluigéo por balan-
cetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta; Grifamos.

23. Dessa forma, € notdrio que a recorrente, na verdade, ndo deveria se-
quer ter sido credenciada, visto que nao possui, considerando a sua data
de fundagéo, balango patrimonial do exercicio social, conforme exigi-
do de forma expressa no item 12.6.3 do edital em questao, razao pela qual
declaro o ndo cumprimento desse item editalicio pela recorrente.

VI-ll DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

24. No que pertine ao atestado de capacidade técnica o edital em questéo
exigiu:

12.7 - A Documentagéo relativa & Qualificagdo Técnica:

12.7.1 — Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado comprovando aptiddo para desempenho das atividades pertinen-
les e compaliveis com o objeto da licitagdo, ou seja, que ja executou
fornecimento de objeto idéntico ou semelhante a proposta oferecida.
Grifamos,

(Anexo VI do Edital).

Obs: No caso de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica for-
necido por pessoa Juridica de direito privado, obrigatoriamente devera
conter ac menos uma nota fiscal referente ao servigo prestado do expedi-
dor ou ser autenticada em cartério;

25. Partindo da premissa de que o edital, conforme ja pontuado e funda-
mentado anteriormente, possui forga de lei entre os licitantes, em respeito
ao Principio da Vinculagdo do Edital é a base legal, que nesse caso, es-
ta o prevista no item 12.7 e 12.7.1 do edital como acima citado. 26. Por
uma simples leitura das exigéncias editalicias supra, é possivel consiatar
que o atestado de capacidade técnica diz respeito a atividade ja execu-
tada. Fato que foi inclusive explicado no edital com complementacao: ou
seja. 27, Assim, analisando o atestado apresentado pela recorrente em
fls. 296-297, autos n° 468/2023, vé-se que consta os seguintes dados: 28.
Observa-se que o atestado diz respeito ao Contrato de n® 10/2023, cuja
vigéncia é de 10/10/2023 a 10/04/2023, datado de 10/10/2023. O atestado
veio instruido pelo Contrato que o originou datado de 10/10/2023, mas as-
sinado eletronicamente em 30/10/2023. Nesse sentido, me reporto as fls.
298-302, dos autos n°® 468/2023. 29. A Nota Fiscal, que acompanha os re-
feridos documentos, apresentados pela recorrente, identificada pelo n°® 04,
foi emitida em 31/10/2023, vide pagina 304, dos autos n° 468/2023. 30. Lo-
go, é clarividente que o atestado ndo atende as exigéncias minimas do edi-
tal, uma vez que foi emitido em 10/10/2023, ou seja, na data da assinatura
do contrato com o fornecedor, e naquela ocasido, a recorrente ainda nao
tinham prestado os servigos, deixando de cumprir a exigéncia do edital:
“ou seja, que ja executou fomnecimento de objeto idéntico ou semelhante
a proposta oferecida”. 31. Assim, no ha que se falar em qualquer tipo de
responsabilizacdo de servidores por erro grosseiro ou dolo, visto que agi-
ram em total conformidade e respeito quanto a legalidade, em cumprimen-
to aos principios norteadores da administragdo publica elencados no art.
37 da Constituigao Federal. 32. N3o obstante isso, também nao se aplica-
da venire contra factum proprium porque e trata de comportamentos
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mas estamos diante de falha na aplicagdo da interpretagdo "hermenéutica  Rondolandia-MT, 30 de novembro de 2023,
juridica” do edital por parte da recorrente. 33. Por essas razdes e funda- José Guedes de Souza

mentos, e em respeito aos principios: da vinculagéo ao edital, da trans-

paréncia, da eficiéncia, da vantajosidade e da livre concorréncia é que o Prefeito Municipal

recurso da recorrente deve ser conhecido, mas no mérito negado seu pro-  Sandra Cristina dos Santos Bahia

vimento. Chefe de Gabinete do Prefeito
DETERMINO, por fim, que os autos sejam devolvidos a CPL para conclu-  548/R0 64486
sao do prosseguimento.
p -
A
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